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. Préambule

[ S / 2 ydgubriétatioRd®!ld 2 Y Y dzy | dmfiofhérafidd !du Niortaist approuvé leprojet de PlanLocal dUrbanismeintercommunal
Déplacement (PLtD)lors de sa séance d@ifévrier 2024

Il apparait- dze 2 dzZAR QK dzA | A NdértaiReQdispokitlols réghédrentaires.

Cette procédure est effectuée selon une procéddesModification de droit commurO2 y F 2 NY S Y Sy (iUrbardgmé. 2 RS RS f Q
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Il. Objetde laModificationn®1

A. Modifications liées au recougsaciewRS f Q9 Gt

Par courrier daté du 11 avril 2024, la CAN a recu le 15 avril 2024, un recours gracieux contre la délinegdéurier 2024approuvant lePLUi
D de la CAN

Ce recours gracieux porte sur deux observations faites sur le planédglité (extrait du recours eaprés):
- «9Y LINBYASNI f ASdzZ Af | LI NIFAG 1jdz§ S NAaljadzE SA yNByaR SivAS2yyti yRalk R Cadz
- En second lieu, il apparait que le réglement littéral indiguizQ ¢ Ol & RS 0S&2AYy LJ2dzNJ dzy S 2LISNI A2y
RS& &adzZlllINBaaAaAz2ya RS (2dzi 2dz LI NIY¥S8 RBIANRSA ORABNNRZFTiAs RREODODE
It 2NB SEAISSE LI N fQFdzi2NAGS O02YLISHSYy S Sy RStAONIyOS RSa& | dzi 2

Il convient donc denodifier le réglementgraphique et le réglement littéraur ces deux points.
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G - PRESIDENT

WR 204 Madame la Préfete,
15 N
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L
ORIGINAL - /i - Stict-
COPIf

Monsieur le Président
de la communauté d'agglomération du Niortais

Objet : recours gracieux contre la délibération approuvant le plan local d'urbanisme
intercommunal déplacement de la communauté d'agglomération du Niortais du 8
février 2024

Par délibération en date du 8 février 2024, le conseil communautaire de la
communauté d'agglomération du Niortais (CAN) a approuvé le plan local
d'urbanisme intercommunal déplacement (PLUI-D).

Soumise au contrdle de légalité des actes dont la liste est fixée par V'article L.2131
du Code général des collectivités territoriales, la délibération du 8 février 2024 a été
réceptionnée le 13 février 2024 en préfecture des Deux-Sévres puis l'envoi a été
complété le 16 février 2024.

L'examen du dossier que vous avez bien voulu me transmettre appelle de ma part
deux observations sur le plan de |a Iégalité.

En premier lieu, il apparait que le risque d'inondation n'a pas été totalement pris en
compte dans le réglement du document d'urbanisme.

En préambule, il convient de préciser que, le 20 juin 2023, le projet arrété du PLUI-D
de la CAN a donné lieu a un avis favorable des services de I’Etat, sous réserve de
l'intégration effective des remarques émises sur le projet ainsi notifié.

Ainsi, concernant la prise en-compte du risque d'inondation, les services de |'Etat
avaient recommandé un classement de certains secteurs non urbanisés, ou peu
urbanisés, en dehors des Parties Actuellement Urbanisées (PAU) et identifiés comme
inondables, en zone naturelle (N) ou en zone agricole (A) afin de ne pas exposer de
nouvelles populations et de nouveaux biens au risque d'inondation mais aussi afin de
préserver la capacité du champ d'expansion des crues et le libre écoulement des
eaux.

Or, si de nombreuses demandes émises lors de l'avis de I'Etat ont été prises en
compte par rapport aux atlas de zones inondables (AZl), il persiste encore plusieurs

TOAITE CORRESPONDANCE DOT ETHE ADRESSEE OF MANIERE IMPEASONNELLE A LADALSSE SUIVANTE |
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zones qu'il convient de ne pas ouvrir 3 l'urbanisation dans des secteurs inondables
identifiés par les atlas sur les communes d'Epannes, de Brilain et de Saint-Hilaire-la-Palud.

En outre, sur la commune de Prahecq, une zone UB a méme été étendue en zone
inondable aprés l'enquéte publique.

Ces secteurs inondables classés nouvellement en zone constructible sont tous concernés
par des AZI se fondant sur des études établies par des bureaux d'études spécialisés ou, a
minima, sur des informations issues d'archives et d'observations de terrains des crues de
1982 et 1994.

Epannes :
Les secteurs inondables d'une superficie d’environ 12000 m? classé en zone UE et de 3700

m? classé en UA sont identifiés par un AZI établi 2 partir de la méthode
« hydrogéomorphologique ». Le secteur de 3700 m? est a cheval sur uncours d'eau.

e
:A‘-"'W‘Jh.

A

Extrait du plan de zonage du PLUI-D

Brolain :

Le secteur inondable d'une superficie d'environ 14200 m? classé en zone UA, est identifié
par |'atlas départemental des zones inondables des Deux-Sévres établia partir d'archives
et d'observations de terrains lors des crues de 1982 et 1994,

Extrait de I'AZI départemental établi en 1994

Extrait du plan de zonage du PLU-D
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Saint-Hilaire-La-Palud :

Les secteurs inondables d'une surface approximative de 12000 m? classés en zone UA
et 5000 m? classé en zone UA sont identifiés par |'atlas des zones inondables du
Marais poitevin réalisé en 2021 par le bureau d'études ARTELIA.

Extraits de |' isé par 2
bleu foncé : Hauteur d'eau > 1 métre aléa fort 3 trés fort
bleu clair : Hauteur d’eau < 1 metre aléa faible & modéré

L g 2 - *.l ..‘
Extraits du plan de zonage du PLUI-D
Prahecq :

Le secteur inondable d'une surface d’environ 3500 m? classé en zone UB aprés
enquéte publique est identifié par un AZI commandé par la commune et réalisé par
le bureau d'études ARTELIA en 2012, Par ailleurs, le terrain a été récemment inondé
lors de I'‘événement des 2 et 3 mars 2024.

. I

Extraits du plan de zonage du PLULD

Extrait de I'AZI établi par ARTELIA en 2012
bleu foncé : Hauteur d'eav > 1 mitre aléa fort 3 trés fort
blev clair : Hauteur d'eau <1 métre aléa faible & modiré
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Le juge administratif considére que « la circonstance que I'AZ) soit dépourvu de caractére
réglementaire et qu'il n'ait pas vocation 3 offrir une information détaillée sur la hauteur des
eaux et leur vitesse d'écoulement lors de Ja survenance d'une crue ne fait pas obstacle 4 sa
prise en compte pour déterminer le risque naturel auquel un terrain est exposé et par suite
son classement par le document d'urbanisme ».'

L'article L151-8 du Code de I'urbanisme dispose que:

“Le réglement fixe, en cohérence avec le projet d'aménagement et de développement
durables, les régles générales et les servitudes d'utilisation des sols permettant d'atteindre les
objectifs mentionnés aux articles L. 1071 & L. 101-3"

Or, il apparait dans les différents documents compeosant le PLUI-D de la CAN une volonté
affichée de maitriser les risques, notamment le risque d'inondation, afin de préserver |a
population et les biens, ainsi que la capacité du champ d'expansion des crues et du libre
écoulement des eaux. 1

Ainsi, la notion de prise en compte du risque d'inondation est présente dans toutes les
pigces composant le document d'urbanisme, & savoir le rapport de présentation, le projet
d'aménagement et de développement durables (PADD), certaines opérations
d'aménagement et de programmation (OAF) et le réglement littéral.

En outre, la connaissance des zones inondables issue des AZI est mise en avant dans le
PLUI-D de la CAN.

En effet, le rapport de présentation précise que « ['ensemble du territoire est concerné par
le risque d'inondation » dés lors que chaque commune composant le territoire de la CAN
a été concernée au moins une fois par un arrété de catastrophe naturelle lié 4 des
inondations etfou des couldes de boues. || mentionne également gque le risque
d'inondation trouve sa source dans le débordement des cours d'eau, dans le ruissellement
des eaux pluviales en secteur urbain mais aussi dans la remontée des nappes souterraines.

Par ailleurs, le PADD reléve que le territoire est confronté a plusieurs risques et nuisances,
dont il s'agit de maitriser les effets pour protéger ses habitants. Ainsi, dans le cadre de son
objectif 4.5 proposant « un cadre de vie favorable & la santé, & I'épancuissement des
personnes et & la préservation des biens », le PADD évoque la présence de plusieurs cours
d'eau augmentant les risques naturels liés & I'eau, dont les inondations. En termes de
solutions, le PADD propese de limiter 'urbanisation dans les secteurs identifiés 4 risques
en prenant en compte les risques majeurs présents sur le territoire et en n'aggravant pas
les risques pour les biens et les personnes.

En outre, dans le réglement littéral, il est précisé gue la zone N est un secteur a protéger
en raison notamment de la nécessité de prévenir les risques notamment d'expansion des
crues. Le theme « réduire la vulnérabilité du territoire aux risques » du réglement aborde
les inondations en évoquant les trois PPRI ainsi que les études spécifiques sur le risque
dinondation lié au débordement des cours d'eau, & savoir les AZl et las &tudes
complémentaires réalisées par des collectivités ou d'autres organismes.

Par ailleurs, la prescription n°26 du document d'orientation et d'objectifs (DOOQ) du
schéma de cohérence territoriale (SCoT) de Niort Agglo précise que: « les documents

1 Arrét de la CAA de Bordeaux du 17 décembre 2019 n° 18 BX01273
2 PPRI : Plan de prévention des risques d"inondation

Ny
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d'urbanisme prévoiront, en plus de se conformer aux prescriptions des PPR de leur
territoire, de limiter au mieux l'exposition des populations et activités aux risques »

Or, le juge administratif considére que les différents éléments du plan local
d'urbanisme (PLU) doivent étre cohérents entre eux. Le rapport de cohérence
s'apparente a un rapport de compatibilité et impose que deux documents de
niveaux comparables ne puissent se contredire.®

Par ailleurs, la question de la compatibilité du PLU avec le document qui lui est
supérieur est également examinée par le juge administratif.*

Ainsi, pour ce qui concerne |a prise en compte du risque d'inondation, le réglement
du PLUI-D de la CAN n'est ni cohérent avec les autres documents qui composent ce
dernier, ni compatible avec le SCoT de Niort Agglo, s'agissant des secteurs évoqués
ci-avant, classés en zone constructible en dépit de leur caractére inondable.

Certes, il pourrait étre objecté que le réglement apporte quelques prescriptions
concernant les constructions en zone urbaine inondable, comme l'exclusion des
constructions dites sensibles et difficiles 3 évacuer, la création d'un niveau de
premier plancher au-dessus de la cote de référence des plus hautes eaux connues ou
a défaut de référence au cas par cas. Il pourrait également étre souligné que le
réglement introduit des prescriptions plus génériques comme ['utilisation de
matériaux hydrofuges, enterrement des citernes etc.

Toutefois, |'artificialisation inévitable des sols entrainée par leur constructibilité
diminuera la capacité actuelle du champ d'expansion des crues et aura un impact
sur le libre écoulement des eaux en crue, augmentant ainsi le risque d'inondation
pour les populations avoisinantes, et ces quelques prescriptions ne permettront pas
de limiter le risque dans ces secteurs.

Par conséquent, le classement de ces secteurs concernés en zone U est intervenu en
méconnaissance des dispositions de l'article L151-8 du Code de l'urbanisme. Ce
classement constitue, par ailleurs, une erreur manifeste d'appréciation.

En second liey, il apparait que le réglement littéral indique qu'« en cas de besoin
pour une opération d’aménagement ou de construction, des suppressions de tout ou
partie de I'EBC pourront étre accordées, notamment pour des créations d'accés. Des
compensations seront alors exigées par |'autorité compétente en délivrance des
autorisations d'urbanisme » .

Or, ces dispositions du réglement littéral sont illégales.

En effet, 'article L.113-1 du Code de |'urbanisme dispose que:
« Les plans locaux d'urbanisme peuvent classer comme espaces boisés, les bois, foréts,
parcs & conserver, & protéger ou & créer, qu'ils relévent ou non du régime forestier, enclos

ou non, attenant ou non a des habitations. Ce classement peut s'appliquer également 3
des arbres isolés, des haies ou réseaux de haies ou des plantations d‘alignements. »

L'article L113-2 du Code de I'urbanisme dispose que:
« Le classement interdit tout changement d'affectation ou tout mode d‘occupation du sol
de nature 3 compromettre la conservation, la protection ou la création des boisernents.

[.]»

3 Décision du CE du 30 mai 2018 n° 408068
4 Décision du CE du 18 décembre 2017 n° 395216
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L'article L153-34 du Code de I'urbanisme dispose que:

« Dans le cadre de la révision du plan local d'urbanisme, le projet de révision arrété fait 'objet
d'un examen conjoint de I'Etat, de ['établissement public de coopération intercommunale
compétent ou de la commune et des personnes publiques associées mentionnées aux articles L.
1327 et L. 132-9 lorsque, sans qu'il soit porté atteinte aux orientations définies par le plan
d'aménagement et de développement durables :

7° La révision a uniquement pour objet de réduire un espace boisé classé, une zone agricole ou
une zone naturelle et forestiére ; [...] »

Ainsi, il ressort des dispositions du Code de ['urbanisme que |'objet du plan local
d'urbanisme est de définir le type de constructions ou d'aménagements que la collectivité
souhaite autoriser ou interdire, et d'encadrer les différents aspects techniques de
I'opération de construction.

En revanche, le plan local d'urbanisme ne peut légalement définir des régles de forme ou
de procédure encadrant la délivrance des autorisations d'urbanisme, ces régles relevant
exclusivement du Code de l'urbanisme.

Or, il ressort des dispositions du Code de ['urbanisme qu'il faut procéder a une révision du
document d'urbanisme pour réduire un espace boisé classé (EBC).

Par conséquent, la disposition du réglement permettant de supprimer un EBC dans le
cadre d'une autorisation d'urbanisme 2 la condition de prévoir des compensations est
illégale.

C'est pourquoi, je vous demande, soit de procéder au retrait de la délibération du 8
février 2024, soit d'engager, dans un délai de deux mois, une procédure de modification
simplifiée afin de rectifier les deux illégalités soulevées dans le présent recours gracieux.

Passé le délai de deux mois suivant la date de réception du présent courrier, votre silence
vaudra décision de rejet du recours gracieux.

La Préféte

Emmanuelle DUBEE

o)

S

v
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2. Modifications concernant les @anes inondables

La modification a pour objet ddasseren zoneNaturelle, certains secteurs inondables classés en kibbaine dans le PLlidanst Q2 LJG A j dz§ RQd
meilleure prise en compte du risque inondation sur ces secteurs.

a) Zoneinondablede Bralain

Extrait de la zone inondabte Brilain

(
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Un secteur est concerné sur la commune de Brilain
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c) Zone inondable d8aintHilairela-Palud

Extrait de la zone inondabtee SaintHilairela-Palud
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Extrait de la zone inondable de Sattitairela-Palud
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Deux secteurs sont concernés sur la commune de -Shlairela-Palud

Zonage avant la modification Salnt-Hlialre-La-Falid Zonage apreés la modification
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Saint-Hilaire-La-Palud

Zonage avant la modification

Zonage aprés la modification
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d) Zoneinondablede Prahecq

Extrait de la zone inondabtée Prahecq
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Un secteur est concerné sur la commune de Prattecd- f & QF 3A G R Qldaype Saljedds fettS(yafeyllés ARIDS et0A06).
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