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I. Introduction
1. Les différentes ambitions en matiére d’énergie renouvelable et d’éolien

1) Les ambitions de la France en Région Nouvelle-Aquitaine

Extrait du document : Stratégie de I’Etat pour le développement des énergies renouvelables en Nouvelle-Aquitaine

« La Loi Energie Climat adoptée le 8 novembre 2019 porte la part des énergies renouvelables & 33% de la consommation finale brute qui devra
elle-méme étre réduite de 50% en 2050 par rapport a 2012, avec des objectifs intermédiaires de réduction de 7 % en 2023 et de 20 % en 2030.
En outre, la loi prévoit une réduction massive des émissions de gaz a effet de serre pour atteindre la neutralité carbone en 2050.

La programmation pluriannuelle de I'énergie (décret du 21 avril 2020) prévoit, a I'échelle nationale, une progression par filiere d’énergie
renouvelable, sur la base de I'année de référence 2016 :
- Electricité renouvelable : une multiplication de la puissance installée par trois entre 2016 et 2028 et par cing a six pour le solaire
photovoltaique ;
- Chaleur renouvelable : une augmentation de la consommation de 40 a 60 % d’ici a 2028 ;
- Gazrenouvelable : une multiplication par cinqg a six d’ici 2028, représentant 7 a 10 % du gaz consommé en France en 2030.

L'atteinte de ces objectifs nécessite, en paralléle de I'accélération du développement des énergies renouvelables, un renforcement massif des
mesures d’atténuation et de sobriété énergétique.

En Nouvelle-Aquitaine, la production d’énergie renouvelable est majoritairement thermique, avec une part prépondérante du bois énergie a
hauteur de 60 % (dont 29 % pour le bois des particuliers et 29,6 % concentrée dans quelques unités industrielles de premier plan au niveau
national). L’électricité d’origine renouvelable représente environ le quart de la production renouvelable et se caractérise par une répartition
géographique marquée par les gisements mobilisés : le Sud de la Région concentre une grande part du développement photovoltaique, le Nord
de I'éolien et les massifs montagneux a I'Est et au Sud de I’hydroélectricité.

La perspective a dix ans tracée par le SRADDET (arrété du 20 mars 2020) fixe une part des énergies renouvelables progressant de 32 % en 2020
a 50 % en 2030, puis celle-ci représenterait 100 % dans la consommation brute finale en 2050. En 2030, la chaleur produite devrait représenter
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environ 54 % du mix énergétique et I'électricité 46 % (hors biocarburants), soit un ré-équilibrage par rapport a 2020. Il convient de noter que
I"utilisation du bois énergie par les particuliers devrait reculer de 15 % entre 2020 et 2030 alors que le gaz renouvelable décuple sa production
sur la période et que la géothermie progresse de 15 %. Les énergies marines apparaissent dans le mix électrique a partir de 2030 (14 % du total
électrique renouvelable produit), encore loin derriere I'éolien (37%) et le photovoltaique (34%). Les perspectives de production de
I’hydroélectricité progressent de 26 % entre 2020 et 2030, stagnant ensuite en raison des conséquences du changement climatique, a un niveau
ne dépassant pas 15 % de I’électricité renouvelable produite en 2030.

Les lignes directrices par filiere sont ainsi détaillées :

Photovoltaique : la stratégie de I’Etat vise a soutenir la croissance de la production photovoltaique sans aggraver le niveau
d’artificialisation des sols, en préservant les vocations agricole, forestiere et naturelle des sols et les enjeux de biodiversité et de paysage.
Aussi, la production photovoltaique est orientée prioritairement et systématiquement sur les sites artificialisés. Sous certaines conditions,
les autorisations sur sols naturels, agricoles et forestiers seront ciblées sur des projets adaptés aux territoires et donc prévus par des
stratégies locales portées par les collectivités. Enfin, le modéle agrivoltaique pourrait se développer avec un encadrement technique et
réglementaire exigeant.

Eolien terrestre : la question qui se pose en Nouvelle-Aquitaine n’est pas tant celle de I'atteinte des objectifs régionaux de production
mais plutét des conditions d’atteinte de ces objectifs. Par ailleurs, le Conseil de défense écologique du 8 décembre 2020 fixe des
orientations pour assurer un développement des projets plus harmonieux et mieux réparti au regard d’enjeux de saturation locale, tout
en exploitant pleinement le potentiel des zones propices. Il s’agira, en conséquence, de privilégier les projets répondant a des critéres
qualitatifs, avec un haut niveau de prise en compte des enjeux environnementaux (biodiversité, paysage, bruit notamment) en respectant
avec exigence I'application de la séquence « Eviter - Réduire - Compenser ». A ce titre le principe d’évitement systématique des sites
Natura 2000 terrestres est rappelé et l'intégration des projets dans des démarches de territoires sera renforcée, assortie d’une
concertation permettant de faciliter leur appropriation.

Eolien en mer : I'Etat est maitre d’ouvrage des projets éoliens en mer, dont il confie la production a des consortiums d’entreprises privées
et le raccordement terrestre a I'opérateur RTE. La PPE a concrétisé les approches de planification et de concertation conduites en 2015
et 2017 puis le gouvernement a officiellement choisi une zone de 300 km? favorable a I'installation possible d’un projet éolien posé en
mer au large de I'fle d’Oléron, au sein de la zone de potentiel éolien du Document Stratégique de Facade. Un débat public sera conduit
en 2021 pour permettre de vérifier I'opportunité et les caractéristiques d’un projet de 0,5 a 1 GW et un éventuel autre projet dans un
second temps. Une série d’études environnementales sera conduite pour évaluer les impacts du projet.

Hydroélectricité : ’hydroélectricité occupe une part significative dans le mix énergétique régional et son potentiel de progression apparait
marginal. L'enjeu régional réside dans I'optimisation de |’exploitation des concessions hydroélectriques et dans I'’encadrement des projets
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de petite et micro-électricité. Il s’agit en particulier de garantir la conciliation des enjeux environnementaux, paysagers et patrimoniaux
avec la valorisation d’un potentiel pour de petites unités de production, qui peuvent représenter un intérét et une ressource d’appoint
dans les stratégies locales de diversification du mix énergétique.

- Géothermie et pompes a chaleur aérothermiques : la diversité géologique de la région permet une exploitation en géothermie trés basse
énergie, basse énergie, profonde et la valorisation énergétique des eaux thermales. L'encadrement technique et réglementaire est une
priorité pour sécuriser la filiere et éviter les risques sur I'environnement. Le développement des installations individuelles devrait
progresser significativement, les technologies de la géothermie basse et moyenne températures sont matures et les potentiels
d’innovation existent. Les pompes a chaleur aérothermiques, qui produisent de I’énergie renouvelable, si leur performance énergétique
est suffisante, auront un essor par nature tres diffus, notamment porté par la construction neuve pour atteindre les performances
attendues (RE 2020).

- Méthanisation : a I’'horizon 2030, le gisement régional est évalué a 15,8 millions de tonnes de ressources méthanisables, soit un potentiel
de 10 600 GWh d’énergie primaire. Le schéma régional biomasse consolidera cette perspective. Le développement de la méthanisation
nécessite une vigilance pour accompagner en amont les porteurs de projets industriels afin d’éviter les conflits sur la ressource biomasse
notamment vis-a-vis des petites ou moyennes unités, d’inciter les porteurs de projet a mener une concertation de qualité sur le territoire
et d’encourager les projets de méthaniseurs a I'échelle des territoires sur la base de collectifs d’agriculteurs.

- Bois énergie : selon un scénario basé sur les principes de gestion durable et multifonctionnelle de la forét, le respect des équilibres entre
les usages du bois est applicable sur I'ensemble du territoire régional. Deux principaux leviers sont ciblés pour augmenter la production
de chaleur a partir du bois énergie : les installations collectives et I'industrie. Pour les particuliers, a production constante, la priorité est
donnée a I'amélioration de la qualité des installations ainsi qu’a I'accroissement du nombre de logements concernés. »
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2) Les ambitions de Niort Agglo (PCAET)

Le 10 février 2020, Niort Agglo a adopté son Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) avec un objectif de neutralité carbone en 2050 et une
étape intermédiaire de réduction des émissions de gaz a effet de serre de -30% (base 2015) en 2030.

Quatre axes ont été priorisés au service de |'objectif « bas carbone » :
1. Vers une agglomération intégrée a son environnement responsable de ses choix de développement et engagée dans la production des
énergies renouvelables
2. Vers le développement d’une offre alternative de mobilités a faible émission de gaz a effet de serre
Vers une sobriété énergétique de I’habitat et des batiments a faible dépendance en énergie carbonée
4. Vers une agriculture pérenne et de proximité

w

Evolutions projetées des émissions de GES et de la séquestration

1000 carbone
PCAET 18-24 | PCAET 24-30 | PCAET 30-36 | PCAET 36-42 | PCAET 42-48
900 |
—_— ‘_‘_—_‘—‘—‘—‘__—‘—|—
5 800 Y —
= B ]
& - _— PCAET 20J24-2030 - ——
fod 700 o= ":t' renfarcement des actions
£ 600
&L Loi TECV
© 500 Facteur 4 :
& | 75%
3 400 \
o I
g 300 ;.
& 200 A
100 x Loi Energie
et Climat
0
2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050
—— Tendanciel m TECV A SRCAE et SRADDET en cours

— Niort Agglo - obj GES 2050 Niort Agglo - Obj Stockage carbone = = =Niort Agglo - fil de I'eau 24-30
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Objectifs de production d'électricité d'origine renouvelable (MWh/an)

Filiere de production 2021 2026 2030
Eolien terrestre 13 94 500 94 500
Solaire photovoltaique 18 000 23 000 30 000
f::::‘lnl;idynamique 0 0 0
Electricité (en MWh) Hydraulique 0 0 0
Biomasse solide 0 0 0
Biogaz 7 800 8 000 13 000
Géothermie 0 0 0
Biomasse solide 215 000 215 000 215000
Pompes a chaleur 80 000 85 000 110 000
Chaleur (en MWh) Géothermie 2 000 7 000 16 000
Solaire thermique 5000 7 000 10 000
Biogaz 8 000 8 000 12 000
Biométhane (en MWh) Biométhane (en MWh) 17 000 17 000 38 000
Biocarburants (en MWh) |Biocarburants (en MWh) 0 0 0
Total 352 813 464 500 538 500

Le programme d’actions du PCAET comprend 40 actions opérationnelles pour contribuer a la lutte contre le changement climatique.
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2. L’éolien dans et autour de Niort Agglo

Situation du grand éolien autour de Niort Agglo

*

*
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*
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Refusée

[
1. CCPays de.
! Chantonnay

A,

- .CC Sud
- Vendée .~
Litforal

‘Mﬂ *
ages| At |

prtsiie.

" oo

et

Nach

>

{ierain

Louilk:

e
Rasizr]

 Goanits- C Val de
-AAReTSNES Chargnite

Reéalisation : Aménagement du teritoire - Service Observataire et Stratégie Terrtoriale. o B
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Notons que Niort Agglo est concernée par deux parcs sur son territoire :

Nom du parc éolien Régime Nombre Puissance
de machines en MW

Parc éolien de Plaine de Courance En fonctionnement 10 33

Parc éolien de Breuillac ou en cours d’installation 5 18
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Il. Etude juridique

1. Cadre du Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de
la Nouvelle-Aquitaine en matiere d’éolien

Le Schéma Régional d’Aménagement, de Développement Durable et d’Egalité des Territoires (SRADDET) de la Nouvelle-Aquitaine a été approuvé
par la Préféte de Région le 27 mars 2020 donc postérieurement au SCoT de Niort Agglo.

A noter toutefois que Niort Agglo a souhaité élaborer son SCoT en étant déja compatible avec les régles générales du SRADDET et en prenant en
compte ses objectifs.

En page 150 du Rapport de présentation du SRADDET, les orientations prioritaires sont ainsi définies :

-« Le rééquilibrage infrarégional pour capter, évolution technologique aidant, les gisements de vents « moyens » ;

- Laterritorialisation des projets et I'implication directe des collectivités locales et des habitants y compris comme partie prenante dans les
investissements financiers ;

- Lavalorisation maximale des capacités de repowering permettant de limiter, en zone densément équipée, le nombre de nouveaux mats
ainstaller;

- Le développement du power-to-gas en lien avec les dynamiques régionales « gaz renouvelables » et « énergies et stockage » ;

- A I'échelle de Iintercommunalité, une vigilance spécifique est portée a la mise en cohérence entre le plan climat-air-énergie, les
démarches de type territoires a énergie positive, le schéma de cohérence territoriale et les plans locaux d’urbanisme (PLU et PLUI) ou les
cartes communales. »
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Tableau des objectifs SRADDET par filiere EnR

S RA D D ET | Région Nouvelle Aquitaine (approuvé le 27 mars 2020)

ére . . :
1 région francaise pour

la production d’électricité

photovoltaique en 2020
Production (GWh) 2015 2020 2030 2050
Bois énergie 23508 23300 22500 18 000
Géothermie 2187 3000 3500 4000 (0)
4+ 528
Solaire thermique 136 190 700 1900 De production d’énergie
o renouvelable*
£ Gaz renouvelable 317 615 7000 27 000
Photovoltaique 1687 3800 9700 14300 =
X 2 y 5 de puissance
Eolien 1054 4140 | 10350 17 480 installée pour le solaire
photovoltaique*®
Hydroélectricité 3082 | 3400 | 4300 4300
ERstat e, S i X 2 y 5 de puissance
y . ey
Total 23843 | 37645 | 57450 96 480 installée pour I'éolien

*par rapport a 2020
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Aucune regle générale du SRADDET ne mentionne de production d’énergie renouvelable a réaliser.
Aucune regle générale du SRADDET ne mentionne la thématique du grand éolien.

A noter que les orientations du rapport de présentation du SRADDET sont reprises dans le DOO du SCoT de Niort Agglo dans le sens ou le SCoT
accompagne le projet de rééquilibrage de I'éolien sur le territoire régional.

Le SCoT de Niort Agglo reprend également ces orientations en accompagnant le SCoT d’un Plan Climat Air Energie Territorial (PCAET) approuvé
aussi en Conseil d’Agglomération le 10 février 2020.
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2. Cadre du Parc Naturel Régional du Marais poitevin en matiéere d’éolien

Délibération du 1°" avril 2019 du Parc naturel régional du Marais poitevin approuvant le schéma éolien
https://pnr.parc-marais-poitevin.fr/wp-content/uploads/2015/12/AG-01-04-2019-DELIB-Strat-energetique-schema-eolien.pdf

pional =
du Marais potevin _Llne autreViesiventeid
| Date iS5 avrid 2019 N

Extrait du Registre des délibérations du 1* avril 2019

mdemmmnu 122

- i )
macs e
MALRELS
R
X FRINCE

[’m{« convocation : 22 mars 2019 Nombre de délégués présents ou représentés - 79

| Votes: Pour:69 - Contre:3 . Abstentions: 7

Le 1% aril 2019, ' comité syndical du Syndicat mixte du Parc naturel régional du Marais poitevin,
legaloment convoqués, s'est réuni & Coulon (79) sous la présidence de Pirre-Guy PERRIER

Etalent présents ou représentds :
Autire des commungs. de Charente-Martime : Anais @ 8runo GAUTRONNEAU ; Andilly : Karine DUPRAZ ;
Courgon : Anne DONZEL-FONTAINE ; Cram Chaban : Ywes RAISON et Patrick GRANET | Esnandes  Froncine
BEAUMELLE ; La Gréve-sur-Mignon : Stéphane COUTTIER ; Le Gué d'Alleré: Marie-Odile ROUX ; Huoilé
dAunis : Phfippe NEAU; La Ronde : Jean-Pierre SERVANT ; Saint Jean de Liversay : Denis PETIT Somt
Souveur d'Aunis : Jean LUC
Au titre des communes des Deux: Séyres : Argais : Guy LEBOUC ; Bessines : Brigitte SOLDERA ; Coulon :
Nichel SINON ; Eponnes : Anne BERNOLE ; Frontenay Rohan-Rohan : Bernard BARAUD ; Magné : Catherine
TROMAS ; Mauzé sur le Mignon : Patrick RABALLAND ; Niort : Marc THEBAULT ; Prin Deyrangon : Jacques
MORISSET ; St Georges de Rex: Denis QUERTAIN ; St Milaire ks Palud : Dany BREMAUD ; St Symphorien :
Rend PACAULT ; Vallans : Mi GAN Le 0 e L ROUX et Jean-Claude BOURDEAU
Ay titre des communes de Vendde : L Aiguillon-sur-Mer : Marke-Agnés MANDIN ; Angles : Michel CAILLIEZ ;
Auchay sur Vendde : JoM GIRAUD ; Benet : Danied DAVID ; La Brotonnibre- La Claye : Jean-Pierre PELLENEC ;
Chaillé-les Marals : Guy PACAUD ; Lo Cowture : Thierry PRIOUZEAU ; Curzon : Guy-Mario ROBIN ; Dolx-lés-
Fontanes : Frangois BRUNET ; Fontenay le-Comte: Jean-Pierre PETORIN Le Gué de Vellulre : Denis
BASSAND; Le Langon: Anne AME ; Liez: Rodolphe BLONDELLE ; Lugon: Damiel GACHET ; Les Magnils
Reigniers: Honoré SIMONNEAU; Mavlé : Pierre BERTRAND ; Maillezais: Claude GRIMAUD ; Montreull :
Oaniel RIDEAUD; Moreilles: Eugéne JUTEAU; Péault: Gérard COMMARIEU; Rivesd'Autise: Florent
BAUDON ; Saint Benoist sur Mer : Daniel NEAU ; Saint Denis du Payré: Michel DENIS ; Saint Michel on
'Herm : Miche! SAGOT ; Soint Pierre le Vieur : Aloin MESSE ; Sainte Radegonde des Noyers : Paul BOURNEL ;
Saint Sigismond : Denis LA MACHE ; Soin¢ Vincent sur Groon : Jannick RABILLE ; Lo Tranche sur Mer : Cheistion
NOLLEAU ; Trisize : Jean-Marie LANDAIS ; Les Velluire-sur-Vendée : Sandrine JACQUAT
Autitre des EPC): C éd" du Niortais : Michel SIMON ; Communauté de Communes.

i Tal He Pays 0 Fontenay-Vendée : Stéphane
BOUILLAUD ; Communauté de Communes Sud Vendée Littoral: Jacky MOTHAIS; Communauté de
Commurws Vendée Sévre Autise - Jean-Claude RICHARD
Autivre des Chambres d'agnculiure - Deux-Sévres - Jean-Marc RENAUDEAU, Vendée : Xavier GARREAU
A titee du Consell régional Nowvelle Aquitaine : Benoit BITEAL, Pascal DUFORESTEL, Wronigue LAPREE ;
Guy MORFAU, JoanRomée CHARBONNEAU
A titre du Consell réglonal des Pays de 1a Lol : (ydie BERNARD, Myriom GARREAY, Pierre-Guy PERRIER,
Mawence de RUGY
A titre du Consed dépantemental de Charente Mantime : Stéphane VLLAN
Autitre du Coozed départemental des Deux:Sévies : Séverine VACHON, Agnés JARRY, Gulllaume JUY

: Frangols BON, Arnaud CHARPENTIER, Marle-Joséphe

CHATEVAIRE, Annc Morie COULON
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Cantexts
Lé Paic dturel régional élabare sa stratégie territariale wisant & agir o pour
APPEITRT e significative & I itian & ique et au défi climatique. Une cammission

d'hus membres du comitd syndical 3 éte créde b et elfet et s'est réunie 3 4 reprises pour angager cette

dimarche, & l'appui déchanges avec los actours concernds, ratamment les porteurs des Plans Climat Air

Energie Territarizus [PCAET]. A Poccasion des réunions du Bureau du 4 jansier puis du 15 mars 2018, les

AR SUIVANES. GAL AL properds :

& fairedu Marss ¥ i #e paur la mail I'anergia et 'utilisaticn d'énergies
renecuvelablas, (ot anen prisarvant 1a Dindiversitt et les paysages, conformément i la charte.

= réduire les censommations d@énargies et favoriser ume diversité d'énergics rennivelables
respectucuses de 'enwirannement ot du cadra de vie,

»  partager les enjeux, cbjectifs chiffrés ot actions & mener awes les collectivites et en particulier les

Etablissiments Publics de Coopération Intercommunale [EPCH porteurs des PCAET, les sendces de

V'ERaL, les socio-prafessivrmels, les associations, les habitangs...

FRliayer les bionhies pratiquies et sautenic les expérimentations,

*  permetire aw Pare dEmettre, sur cette base, des avis sur les projots pour losquets VEat etiou ke
poneurs de projet le sollicitent

-

Ly i @ i sur 'tolon on ralsan d'un nambre ersissant et non maitris: de
prajets. Luchcma éolien propasé par le PNR & Péchelle des frabs dépanements, des deux régions et des
huit EPCI, s traduit sous ferme de cartagraphies (ci-jaintes) of de recommandations traduisant :
< la situation actualle, & savolr Pexistence de parcs doliens en nombre important dans ke Marais poitedn
avec plus d'une centaine ' éoliennes an fonctianae ment o en construction, principalement installées be
tang des infrastructures routitres hordant ke Marals poltevin,
- la migessitg de planifier les futures implantations pour préserver les espaces paysapers el
A |05 phus . &1 dviter e mitage etfou encercloment du Marats poiteyin par
rnllnt:um.lddup:mdqlluns
- une stratégie de densification des parcs existants, sous réserve qu'ils re présentent pas de risgues paur
les paysages et la biodhversitt |etudes au cas par cas),
- s enjeux agers et de biodiversité p de bacaliser dos sones d'exclusion [site classé-Grand
Fite de Frange, sites patfmeniaus remargquables, zone Maturs 2000 Marals paitesn, Résanses natunelles)
at e vigilance majeurs (zane hurmide du Marais paitevin, wallées, sites Natura 2000 Plaine calcalrs du sud
viendée, Plaing de Niart Mord-Duest et Flaine de Hiort Sud-Est ] et des zones ob des études spdodfiques
restent & mener, notamment pour los plseaus,

Décisson N

Aprés en avoir débattu, compte tenw des o sollicitations du Parc sur ce sujet, ke comité synadical
décide :

- d'approuver le schéma éolien et de e comenuniguer sux différents acteurs concernés,

- de poursuivre 13 démanchs sur bes autresvolets de la stratégie Snergetique : maftrise de | énergie {habitat,
mollité, pallution luméneuse ) et mis énengitique [solaire, méthanisation, bais-snergic, giothormis...),
cmntribuant aux différents enjeu du tormtoin,
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https://pnr.parc-marais-poitevin.fr/wp-content/uploads/2015/12/AG-01-04-2019-DELIB-Strat-energetique-schema-eolien.pdf
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Schéma éolien du PNR du Marais poitevin
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3. Cadre du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de Niort Agglo en matiére d’éolien
Extrait du Document d’Orientations et d’Objectifs (DOO) du Schéma de Cohérence Territoriale (SCoT) de Niort Agglo

En réponse a I'enjeu majeur qu’est la lutte contre le changement climatique, une des priorités du projet du PCAET sera de traduire I'ambition «
- 30% de GES en 2030 ». Ainsi, les potentiels bruts d’énergies renouvelables sur le territoire font ressortir plusieurs axes forts (biomasse,
géothermie, solaire et éolien). Les choix opérés visent a réduire la charge carbone de fagon significative sur le territoire et répondre aux objectifs
généraux de la Loi TECV et de la Programmation Pluriannuelle de I'Energie (PPE).

Les principales actions pour augmenter la part d’énergie renouvelable (ENR) du territoire visent principalement deux champs :
- la maitrise des consommations énergétiques
- l'augmentation de la production d’ENR pour compenser les besoins nouveaux en énergie électrique en substitution des énergies fossiles

L’objectif doit aussi étre en cohérence avec les grandes orientations du SCoT et les enjeux majeurs du territoire tels que le respect des équilibres,
la préservation et I'amélioration du cadre de vie pour les populations, le soutien au développement économique et a I'agriculture a travers un
accompagnement aux mutations, 'adaptation du territoire aux effets des différentes transitions (commerce, écologie, numérique, sociétale...).
Le diagnostic a ainsi fait ressortir les trames significatives de la haute valeur écologique et paysagere du territoire. Le projet de développement
proposé integre ainsi des prescriptions pour contribuer aux objectifs de transition écologique dans le respect des populations et du cadre de vie.

Les implantations éoliennes induisent de forts impacts sur la perception et I'identité paysagere de |'espace géographique de Niort Agglo.

D’une part, historiquement le territoire n’a pas fait I'objet d’implantations pour diverses raisons (faisabilité technique et financiére, acceptation
par les populations, impacts sur la biodiversité et enjeux autour du Parc Naturel Régional (PNR) du Marais poitevin sur la forte sensibilité
écologique et paysagere, choix politiques).

D’autre part, a I'échelle Régionale élargie (Deux-Sévres et départements voisins de Vendée, Charente, Charente-Maritime, Vienne), les
implantations ont été massives ces dernieres années jusqu’a impacter certains paysages emblématiques et a finalement représenter un volume
de production tres important (50% de la production régionale dans les Deux-Sevres et plus de 80% pour |'ex Poitou-Charentes). Au regard des
équilibres et des spécificités du territoire de Niort Agglo, de I'importance des parcs éoliens en toute proximité et de I'orientation vers d’autres
énergies renouvelables telles que la méthanisation, la géothermie, I'aérothermie, le solaire et la biomasse, tout projet d’'implantation doit étre
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mesuré et envisagé dans un cadre plus global, concerté avec les partenaires majeurs que sont le PNR Marais Poitevin, le Département et les
populations.

Il est donc souhaitable d’encadrer et de maitriser le développement éolien, et ce a travers la définition de secteurs au sein desquels,
I'implantation de nouveaux projets de grand éolien ne pourra se faire.

Les secteurs concernés par les périmetres et zonages suivants sont ainsi évalués incompatibles avec I'implantation de projets « grand éolien » :
- le site classé
- les zones concernées par les arrétés préfectoraux de biotope (hors arbres tétards)
- les zones Natura 2000 ZPS et ZSC
- les zones de « Vigilance Exclusion » et « Vigilance Majeure » identifiées par le PNR du Marais poitevin
- les périmétres de protection des Monuments historiques (certains de ces périmetres seront adaptés au cours de I'élaboration des
documents d’urbanisme)
- une bande de 500 meétres de part et d’autre de la Sévre

Les secteurs concernés par les périmétres et zonages suivants sont ainsi a expertiser pour I'implantation potentielle de projets « grand éolien »

- les zones ZICO
- les zones « A confirmer pour les oiseaux » identifiées par le PNR du Marais poitevin »

Prescription 15 du DOO du SCoT
« Les documents d’urbanisme préciseront les zones de non développement et de vigilance du grand éolien (éolienne dont la hauteur du mat est
supérieure ou égal a 50 métres) conformément a la carte « Zone de non développement et de vigilance du grand éolien » (Cf. Figure DOO 8). lls

préciseront également une réglementation visant a autoriser, sous conditions, dans ces zones, I’éolien dont la hauteur du mat est comprise entre
12 et 50 metres. »
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Etude de zonage du grand éolien
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Figure DOO 8 : Etude de zonage du grand éolien
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4. Cadre du Projet d’Aménagement et de Développement Durables (PADD) du présent PLUi-D

1) En matiére de paysage et d’environnement

« Objectif 4.1 : Valoriser un territoire majoritairement rural et agricole

- Lutter contre la banalisation des paysages, particulierement sur les espaces de transition, en :
Conservant une identité paysagére et architecturale locale garante de la préservation des caractéristiques patrimoniales de Niort

Agglo
- Travaillant sur la qualité des entrées de ville et de bourgs et de territoire
Créant des coupures vertes et des transitions paysageres et en constituant des espaces « tampons » en conciliant les activités entre

elles
Proposer une nouvelle relation urbain / rural, soit un paysage médiateur entre les activités, les pratiques agricoles, les milieux et les lieux

de vie, en:
Mettant en valeur les lieux de respiration oxygénant les villes et le territoire) et les structures paysagéeres végétales (haies, bosquets,

forét, vergers...).
- Redonnant sa place a I'arbre dans le paysage
Sensibilisant tout a chacun a la construction de nos paysages, pour une meilleure reconnaissance sociétale

Accompagnant I'ensemble des acteurs locaux dans la plantation de haies et d’ensembles boisés

Objectif 4.2 : Préserver et mettre en valeur un patrimoine paysager et naturel diversifié

Valoriser les espaces remarquables emblématiques et particulierement dans le Parc Naturel Régional du Marais poitevin, en :

- Identifiant et en faisant connaitre les paysages emblématiques

- Identifiant les formes urbaines singulieres
Identifiant les sentiers a mettre en valeur d'un point de vue paysager, dans le respect des continuités écologiques des sites (cours

d’eau, haies, alignements d'arbres...)... »
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2) En matiéere d’énergies renouvelables et d’éolien

« Objectif 4.6 : Limiter les consommations énergétiques et développer une production d’énergies renouvelables respectueuses de la
biodiversité et des paysages

L'enjeu principal du Projet de Niort Agglo est ainsi de préserver la richesse des paysages du territoire, qui constitue un cadre de vie remarquable,
facteur d’'une attractivité résidentielle indéniable tout en permettant la transition environnementale et énergétique.

- Promouvoir et développer les énergies renouvelables dans un cadre organisé permettant ainsi de préserver la qualité des paysages, de
protéger le patrimoine, la santé et le cadre de vie des habitants, en précisant les zones de non développement et de vigilance du grand
éolien identifiées dans le SCoT, notamment en imposant une distance minimale d’implantation des éoliennes par rapport aux
constructions a usage d'habitation, supérieure a la reglementation nationale »

3) En matiére d’urbanisme favorable a la santé

« Objectif 4.5 : Proposer un cadre de vie favorable a la santé, a I’épanouissement des personnes et a la préservation des biens

Le projet renferme a la fois une exigence de qualité de vie et un enjeu de santé publique pour ses habitants.
Niort Agglo est un territoire soumis a la présence de plusieurs risques et nuisances, dont il s’agit de maitriser les effets pour protéger ses habitants.
En effet, les caractéristiques naturelles et paysagéres font de I’Agglomération un territoire avec des fragilités.
- Agir pour un urbanisme favorable a la santé, en :
- Intégrant la dimension « préventive » de la santé, c’est-a-dire I'action sur les facteurs de risques et de pathologies dans les projets de
développement
- Permettant la réalisation des équipements et services indispensables au maintien d’une offre de soins de qualité en fonction d’une
organisation issue du Contrat Local de Santé
- Répondant aux déterminants de santé et aux objectifs visés pour « un urbanisme favorable a la santé », par exemple en :
- Favorisant les déplacements et modes de vie actifs
- Favorisant I'accessibilité aux services et équipements
- Construisant ou réhabilitant du bati de qualité
- Préservant la biodiversité et le paysage
- Améliorant la qualité de I’air extérieur, la qualité et la gestion des eaux
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- Réduisant les déchets en lien avec les partenaires institutionnels

- Encourageant une agriculture biologique dans les secteurs les plus favorables, dans les secteurs de captage notamment, a
proximité des zones urbanisées, dans les franges agricoles les plus proches des habitations, et du coceur d’agglomération

- Prévoyant une zone « tampon » en frange urbaine »

5. Dispositions du Code de I’Environnement et du Code de I’'Urbanisme

1) Code de 'Environnement

Article L. 181-3 du Code de I’'Environnement

-« l. L'autorisation environnementale ne peut étre accordée que si les mesures qu'elle comporte assurent la prévention des dangers ou
inconvénients pour les intéréts mentionnés aux articles L. 211-1 et L. 511-1, selon les cas.
Il. L'autorisation environnementale ne peut étre accordée que si les mesures qu'elle comporte assurent également :
1° Le respect des dispositions des articles L. 229-5 a L. 229-17, relatives aux émissions de gaz a effet de serre ;
2° La conservation des intéréts définis aux articles L. 332-1 et L. 332-2 ainsi que, le cas échéant, la mise en ceuvre de la réglementation ou
de l'obligation mentionnés par l'article L. 332-2, que traduit l'acte de classement prévu par l'article L. 332-3, lorsque l'autorisation
environnementale tient lieu d'autorisation spéciale au titre d'une réserve naturelle créée par I'Etat ;
3° La conservation ou la préservation du ou des intéréts qui s'attachent au classement d'un site ou d'un monument naturel mentionnés
a l'article L. 341-1 ainsi que de ceux mentionnés par la décision de classement, lorsque |'autorisation environnementale tient lieu de
I'autorisation spéciale prévue par les articles L. 341-7 et L. 341-10;
4° Le respect des conditions, fixées au 4° du | de l'article L. 411-2, de délivrance de la dérogation aux interdictions édictées pour la
conservation de sites d'intérét géologique, d'habitats naturels, des espéces animales non domestiques ou végétales non cultivées et de
leurs habitats, lorsque l'autorisation environnementale tient lieu de cette dérogation ;
5° Le respect des objectifs de conservation du site Natura 2000, lorsque I'autorisation environnementale tient lieu d'absence d'opposition
mentionnée au VI de l'article L. 414-4 ;
6° Le respect des conditions de ['utilisation confinée d'organismes génétiqguement modifiés prévue par le premier alinéa du | de l'article
L. 532-2 fixées par les prescriptions techniques mentionnées au |l de I'article L. 532-3 lorsque |'autorisation environnementale tient lieu
d'autorisation d'utilisation confinée d'organismes génétiquement modifiés, ou le respect des conditions fixées par le second alinéa du |
de l'article L. 532-3 lorsque que |'utilisation n'est soumise qu'a la déclaration prévue par cet alinéa ;
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Article

7° Le respect des conditions d'exercice de I'activité de gestion des déchets mentionnées a l'article L. 541-22, lorsque |'autorisation tient
lieu d'agrément pour le traitement de déchets en application de cet article ;

8° La prise en compte des criteres mentionnés a l'article L. 311-5 du code de I'énergie, lorsque I'autorisation environnementale tient lieu
de l'autorisation d'exploiter une installation de production d'électricité en application de l'article L. 311-1 de ce code ;

9° La préservation des intéréts énumérés par l'article L. 112-1 du code forestier et celle des fonctions définies a I'article L. 341-5 du méme
code, lorsque |'autorisation environnementale tient lieu d'autorisation de défrichement ;

10° Le respect des conditions de délivrance des autorisations mentionnées au 12° de l'article L. 181-2, lorsque l'autorisation
environnementale tient lieu de ces autorisations ;

11° La conservation et la mise en valeur des sites patrimoniaux remarquables et des abords des monuments historiques, lorsque
I'autorisation environnementale tient lieu des autorisations prévues aux articles L. 621-32 et L. 632-1 du code du patrimoine ;

12° Le respect des conditions permettant la délivrance de I'autorisation de porter atteinte aux allées et alignements d'arbres prévue a
I'article L. 350-3 du présent code lorsque I'autorisation environnementale en tient lieu. »

L. 181-28-2 du Code de 'Environnement

« Sans préjudice des dispositions de I'article L. 181-5, le porteur d'un projet concernant une installation de production d'électricité a partir
de I'énergie mécanique du vent adresse aux maires de la commune concernée et des communes limitrophes, un mois au moins avant le
dépbt de la demande d'autorisation environnementale, le résumé non technique de I'étude d'impact prévu au e du 2° du Il de I'article L.
122-3.

Dans un délai d'un mois a compter de I'envoi du résumé non technique et aprés délibération du conseil municipal, le maire de la commune
d'implantation du projet adresse au porteur de projet ses observations sur le projet. En I'absence de réaction passé ce délai, le maire est
réputé avoir renoncé a adresser ses observations.

Le porteur de projet adresse sous un mois une réponse aux observations formulées, en indiquant les évolutions du projet qui sont
proposées pour en tenir compte.

Le présent article est uniqguement applicable aux installations de production d'électricité a partir de I'énergie mécanique du vent relevant
du 2° de l'article L. 181-1. »
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Article

Article

L. 511-1 du Code de I’Environnement

« Sont soumis aux dispositions du présent titre les usines, ateliers, dépots, chantiers et, d'une maniére générale, les installations
exploitées ou détenues par toute personne physique ou morale, publique ou privée, qui peuvent présenter des dangers ou des
inconvénients soit pour la commodité du voisinage, soit pour la santé, la sécurité, la salubrité publiques, soit pour l'agriculture, soit pour
la protection de la nature, de I'environnement et des paysages, soit pour l'utilisation économe des sols naturels, agricoles ou forestiers,
soit pour |'utilisation rationnelle de I'énergie, soit pour la conservation des sites et des monuments ainsi que des éléments du patrimoine
archéologique.

Les dispositions du présent titre sont également applicables aux exploitations de carrieres au sens des articles L. 100-2 et L. 311-1 du code
minier. »

L. 511-2 du Code de I’Environnement

« Les installations visées a l'article L. 511-1 sont définies dans la nomenclature des installations classées établie par décret en Conseil
d'Etat, pris sur le rapport du ministre chargé des installations classées, aprés avis du Conseil supérieur de la prévention des risques
technologiques. Ce décret soumet les installations a autorisation, a enregistrement ou a déclaration suivant la gravité des dangers ou des
inconvénients que peut présenter leur exploitation. »

L. 515-44 du Code de I’Environnement

« Sans préjudice des dispositions de I'article L. 513-1, les installations de production d'électricité utilisant I'énergie mécanique du vent
classées au titre de l'article L. 511-2, ayant fait I'objet de I'étude d'impact et de I'enquéte publique prévues a l'article L. 553-2, dans sa
rédaction en vigueur jusqu'au 12 juillet 2010, et bénéficiant d'un permis de construire, peuvent étre mises en service et exploitées dans
le respect des prescriptions qui leur étaient applicables antérieurement a la date de leur classement au titre de I'article L. 511-2.

Les installations visées au premier alinéa sont, a cette date, soumises au chapitre unique du titre VIl du livre ler, au présent livre et a leurs
textes d'application.

L'exploitant de ces installations doit se faire connaitre du préfet dans I'année suivant la publication du décret portant modification de Ia
nomenclature des installations classées. Les renseignements que I'exploitant doit transmettre au préfet ainsi que les mesures que celui-
ci peut imposer afin de sauvegarder les intéréts mentionnés a l'article L. 511-1 sont précisés par décret en Conseil d'Etat.
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Les demandes déposées pour des installations avant leur classement au titre de l'article L. 511-2 et pour lesquelles I'arrété d'ouverture
d'enquéte publique a été pris sont instruites selon les dispositions qui leur étaient antérieurement applicables. Au terme de ces
procédures, les installations concernées sont soumises au chapitre unique du titre VIII du livre ler, au présent livre et a leurs textes
d'application.

Les installations terrestres de production d'électricité utilisant I'énergie mécanique du vent dont la hauteur des mats dépasse 50 métres
sont soumises a autorisation au titre de I'article L. 511-2, au plus tard le 12 juillet 2011. La délivrance de I'autorisation d'exploiter est
subordonnée au respect d'une distance d'éloignement entre les installations et les constructions a usage d'habitation, les immeubles
habités et les zones destinées a I'habitation définies dans les documents d'urbanisme en vigueur au 13 juillet 2010 et ayant encore cette
destination dans les documents d'urbanisme en vigueur, cette distance étant, appréciée au regard de I'étude d'impact prévue a |'article
L. 122-1. Elle est au minimum fixée a 500 metres. L'autorisation d'exploiter tient compte des parties du territoire régional favorables au
développement de I'énergie éolienne définies par le schéma régional éolien mentionné au 3° du | de l'article L. 222-1, si ce schéma
existe. »

2) Code de I'Urbanisme

Destination et sous-destination

Au sens du Code de I’'Urbanisme, I’éolienne constituée des pales, du mat et de la nacelle répond a la définition d’une installation.

Les destinations et sous-destinations réglementent uniquement les constructions.

Toutefois, les installations telles que les éoliennes sont soumises a plusieurs textes |égislatifs et réglementaires du Code de I'Urbanisme qui
prévoient :

A l'article L. 151-9 du Code de I’'Urbanisme, que «...[Le reglement] peut préciser |'affectation des sols selon les usages principaux qui
peuvent en étre fait ou la nature des activités qui peuvent y étre exercées et également prévoir I'interdiction de construire. » et, qu’en
application du 1° de I'article R. 151-30 : « Pour des raisons de sécurité ou salubrité ou en cohérence avec le PADD, le reglement peut,
dans le respect de la vocation générale des zones, interdire: [...] certains usages et affectations des sols ainsi que certains types d’activités
qgu’il définit. »

La possibilité pour le reglement du PLU, en application du 1° de I'article R. 151-33 du Code de I'Urbanisme : « en fonction des situations
locales, de soumettre a conditions particulieres, [...] les types d’activités qu’il définit. »
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- La possibilité pour le reglement du PLU d’interdire, en application de I'article R. 151-30 du méme Code, pour des raisons de sécurité ou
salubrité ou en cohérence avec le projet d'aménagement et de développement durables, et dans le respect de la vocation générale des
zones, certains usages et affectations des sols ainsi que certains types d'activités qu'il définit.

- Une habilitation générale du PLU a encadrer I'implantation d’installations classées en application de I'article L. 152-1 du Code de
I’'Urbanisme qui prévoit que : « L'exécution par toute personne publique ou privée de tous travaux, constructions, aménagements,
plantations, affouillements ou exhaussements des sols, et ouverture d’installations classées appartenant aux catégories déterminées dans
le plan sont conformes au reglement et a ses documents graphiques. »

- Qu’en zone naturelle ou en zone agricole, en application du 1° de I'article L. 151-11 du méme code, le PLU peut choisir d’« autoriser les
constructions et installations nécessaires a des équipements collectifs dés lors qu’elles ne sont pas incompatibles avec I'exercice d’une
activité agricole, pastorale ou forestiére du terrain sur lequel elles sont implantées et qu’elles ne portent pas atteinte a la sauvegarde des
espaces naturels et des paysages »

Les locaux techniques (transformateurs ...) sont des batiments clos et couverts. A ce titre, les auteurs de PLU doivent se référer aux catégories
réglementaires prévues par le Code de I’'Urbanisme aux articles R. 151-27 et R. 151-28. Les locaux techniques attachés a une éolienne seront
considérés comme relevant de la destination de construction « Equipements d'intérét collectif et services publics » et de la sous-destination de
construction « locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés »

L’arrété du ministre du logement et de I’habitat durable en date du 10 novembre 2016 (NOR : LHAL1622621A) précise que « La sous-destination
« locaux techniques et industriels des administrations publiques et assimilés » recouvre les équipements d’intérét collectif nécessaires a certains
services publics, tels que les fourrieres automobiles, les dépbts de transports en communs, les stations d’épuration ... Elle recouvre également
les constructions permettant la production d’énergie reversée dans les réseaux publics de distribution et de transport d’énergie, et les locaux
techniques nécessaires comme les transformateurs électriques, les constructions permettant la transformation d’énergie produite par des
installations d’éoliennes ou de panneaux photovoltaiques.
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Article L. 151-42-1 du Code de I’'Urbanisme (issu de la loi du 21 février 2022, relative a la différenciation, la décentralisation, la déconcentration
et portant diverses mesures de simplification de I’action publique locale)

-« Le reglement peut délimiter les secteurs dans lesquels I'implantation d'installations de production d'électricité a partir de I'énergie
mécanique du vent est soumise a conditions, dés lors qu'elles sont incompatibles avec le voisinage habité ou avec l'usage des terrains
situés a proximité ou qu'elles portent atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages, a la qualité architecturale, urbaine
et paysagere, a la mise en valeur du patrimoine et a l'insertion des installations dans le milieu environnant. »

Focus : hauteurs d'éoliennes et régime d’autorisation
(Source : Eolien et urbanisme - Guide a destination des élus / Ministére de la Cohésion des territoires et des Relations avec les Collectivités
territoriales (MCTRCT) et Ministere de la Transition écologique et solidaire (MTES)

Un projet d'installation d'éoliennes terrestres suffisamment important pour étre soumis a autorisation environnementale est dispensé de permis
de construire (article R. 425-29-2 du Code de I'Urbanisme). Les éoliennes sont 'unique catégorie de projet pour lesquels I'autorisation
environnementale unique, qui peut intégrer plus de 10 autorisations différentes, tient également lieu de permis de construire. Les conditions de
soumission a I'autorisation environnementale pour les éoliennes sont décrites dans la nomenclature des installations classées pour la protection
de I'environnement. Pour des raisons inverses, les éoliennes de petite dimension c’est-a-dire inférieures a douze metres, sont également
dispensées de toute formalité d’urbanisme.

En résumé, trois cas de figure sont a considérer pour les éoliennes en droit de 'urbanisme :

1. Eolienne d’une hauteur supérieure ou égale a 50 métres Autorisation environnementale, donc dispense de Permis de
Construire.

2. Eolienne mesurant entre 12 et 50 métres. Permis de Construire.

3. Eolienne de moins de 12 métres. Dispense de toute formalité

(sauf a I'intérieur des secteurs spécialement protégés listés a 'article
R.421-11 du Code de I’'Urbanisme ou elles sont soumises a Déclaration
Préalable).

Attention, une dispense de formalité ne dispense pas du respect des régles de fond du PLU et du Code de I’'Urbanisme, notamment de la vocation
des zones considérées.
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3) Interprétation du PADD du PLUi-D de Niort Agglo au regard des différents codes

Les justifications du PLUi-D de Niort Agglo sont conformes aux différents codes, particulierement aux articles :

- L. 151-42-1 du Code de I'Urbanisme
- L.511-1 du Code de I'Environnement

Eléments issus de I'article L. 151-42-1
du Code de I’'Urbanisme
et de I'article L. 511-1
du Code de I’Environnement

PADD PLUi-D
Niort Agglo

« Incompatibilité avec :
- Levoisinage habité
L'usage des terrains situés a proximité »

« Dangers ou des inconvénients soit pour la
commodité du voisinage, soit pour la santé, la
sécurité, la salubrité publique »

« Le projet renferme a la fois une exigence de qualité de vie et un enjeu de santé
publique pour ses habitants.

Niort Agglo est un territoire soumis a la présence de plusieurs risques et nuisances, dont
il s’agit de maitriser les effets pour protéger ses habitants. En effet, les caractéristiques
naturelles et paysagéres font de I’Agglomération un territoire avec des fragilités. »

« Agir pour un urbanisme favorable a la santé, en :
- Intégrant la dimension « préventive » de la santé, c’est-a-dire I'action sur les
facteurs de risques et de pathologies dans les projets de développement
- Répondant aux déterminants de santé et aux objectifs visés pour « un urbanisme
favorable a la santé », par exemple en préservant la biodiversité et le paysage »

« Promouvoir et développer les énergies renouvelables dans un cadre organisé
permettant ainsi de préserver la qualité des paysages, de protéger le patrimoine, la santé
et le cadre de vie des habitants, en précisant les zones de non développement et de
vigilance du grand éolien identifiées dans le SCoT, notamment en imposant une distance
minimale d’implantation des éoliennes par rapport aux constructions a usage
d'habitation, supérieure a la reglementation nationale »
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A noter que dans le PADD du PLUi-D, il est ainsi décrit que :

« Le label « Grand Site de France » refléte la diversité et la richesse patrimoniale
du territoire. Niort Agglo est également engagée depuis 2016 en faveur d'une
politique de valorisation et de médiation de la qualité patrimoniale et du cadre de
vie du territoire. Elle est a ce titre candidate au label « Pays d'Art et d'Histoire ».
L'ensemble du territoire de Niort Agglo est ponctué d’éléments patrimoniaux
variés : églises et autres batiments religieux, moulins et batisses agricoles, logis et
chateaux. Certains d’entre eux sont classés ou inscrits au titre des monuments
historiques. D’autres sont recensés dans le cadre des AVAP d’Argais et Niort
(Coulon en projet) et du PSMV en cours d’élaboration sur la ville de Niort. D’autres
sont a identifier et a valoriser : paysages, patrimoine matériel et patrimoine
immatériel en s’appuyant notamment sur les différents inventaires réalisés sur le
territoire.

Le territoire de Niort Agglo est caractérisé par une pluralité de paysages. Le
paysage de Niort Agglo est marqué par I'importance de I’"hydrographie. Les espaces
ouverts et libres, boisés ou agricoles composent une autre part importante du
territoire de Niort Agglo mais il ne faut pas oublier aussi la présence des milieux
urbanisés (villes, les industries, les zones commerciales et les infrastructures) dont
la valeur environnementale, paysagére et écologique doit étre affirmée.

Les milieux naturels du territoire se caractérisent par I'importance du réseau
hydrographique, des milieux humides (marais, tourbiéres, prairies humides,
ripisylves...), des bocages (réseau de haies, prairies humides et naturelles,
bosquets...) et des grandes plaines agricoles ouvertes. Les espaces forestiers sont
plutot épars et relictuels en dehors de la forét de Chizé et des reliquats de la Sylve
d’Argenson. Le taux de 68% d’espaces protégés et / ou inventoriés traduit cette
richesse et le classement d’une grande partie du territoire en Parc Naturel Régional
(soit 18 communes) atteste également de cette singularité.
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L’enjeu principal du Projet de Niort Agglo est ainsi de préserver la richesse des
paysages du territoire, qui constitue un cadre de vie remarquable, facteur d’une
attractivité résidentielle indéniable tout en permettant la transition
environnementale et énergétique.

Les paysages de Niort Agglo sont donc des éléments identifiants a préserver de la
pression urbaine, via des mesures de limitation de la consommation de ces
espaces, et de protection des paysages remarquables.

Le développement urbain doit ainsi étre abordé sur la base de ces paysages parfois
ouverts (perception et impact des nouvelles extensions, des entrées de ville),
parfois morcelés (intégration et préservation des haies, des zones humides...) et
permettre in fine de définir une stratégie fonciere a I’échelle de Niort Agglo limitant
la consommation des espaces naturels, agricoles, et forestiers. »

Eléments issus de Particle L. 151-42-1
du Code de I’'Urbanisme
et de I'article L. 511-1
du Code de I’Environnement

PADD PLUi-D
Niort Agglo

« Atteinte a :

- La sauvegarde des espaces naturels et des
paysages

- La qualité architecturale, urbaine et paysagere

- La mise en valeur du patrimoine

- L'insertion des installations dans
environnant »

le milieu

« Dangers ou des inconvénients pour l'agriculture,
soit pour la protection de la nature, de
I'environnement et des paysages, soit pour

« Lutter contre la banalisation des paysages, particulierement sur les espaces de
transition, en :

Conservant une identité paysagere et architecturale locale garante de la

préservation des caractéristiques patrimoniales de Niort Agglo

Créant des coupures vertes et des transitions paysageres et en constituant des

espaces « tampons » en conciliant les activités entre elles

Proposer une nouvelle relation urbain / rural, soit un paysage médiateur entre les

activités, les pratiques agricoles, les milieux et les lieux de vie, en :

- Mettant en valeur les lieux de respiration oxygénant les villes et le territoire)
et les structures paysageres végétales (haies, bosquets, forét, vergers...).
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['utilisation économe des sols naturels, agricoles ou
forestiers, soit pour ['utilisation rationnelle de
I'énergie, soit pour la conservation des sites et des
monuments ainsi que des éléments du patrimoine
archéologique »

- Sensibilisant tout a chacun a la construction de nos paysages, pour une
meilleure reconnaissance sociétale »

« Valoriser les espaces remarquables emblématiques et particulierement dans le Parc
Naturel Régional du Marais poitevin, en identifiant et en faisant connaitre les paysages
emblématiques »

« Promouvoir et développer les énergies renouvelables dans un cadre organisé
permettant ainsi de préserver la qualité des paysages, de protéger le patrimoine, la santé
et le cadre de vie des habitants, en précisant les zones de non développement et de
vigilance du grand éolien identifiées dans le SCoT, notamment en imposant une distance
minimale d’implantation des éoliennes par rapport aux constructions a usage
d'habitation, supérieure a la réglementation nationale »

A noter que dans le PADD du PLUi-D, il est ainsi décrit que :

-« Le label « Grand Site de France » refléte la diversité et la richesse patrimoniale
du territoire. Niort Agglo est également engagée depuis 2016 en faveur d'une
politique de valorisation et de médiation de la qualité patrimoniale et du cadre de
vie du territoire. Elle est a ce titre candidate au label « Pays d'Art et d'Histoire ».
L’'ensemble du territoire de Niort Agglo est ponctué d’éléments patrimoniaux
variés : églises et autres batiments religieux, moulins et batisses agricoles, logis et
chateaux. Certains d’entre eux sont classés ou inscrits au titre des monuments
historiques. D’autres sont recensés dans le cadre des AVAP d’Arcais et Niort
(Coulon en projet) et du PSMV en cours d’élaboration sur la Ville de Niort. D’autres
sont a identifier et a valoriser : paysages, patrimoine matériel et patrimoine
immatériel en s’appuyant notamment sur les différents inventaires réalisés sur le
territoire.
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Le territoire de Niort Agglo est caractérisé par une pluralité de paysages. Le
paysage de Niort Agglo est marqué par l'importance de I’hydrographie. Les
espaces ouverts et libres, boisés ou agricoles composent une autre part
importante du territoire de Niort Agglo mais il ne faut pas oublier aussi la présence
des milieux urbanisés (villes, les industries, les zones commerciales et les
infrastructures) dont la valeur environnementale, paysagére et écologique doit
étre affirmée.

Les milieux naturels du territoire se caractérisent par I'importance du réseau
hydrographique, des milieux humides (marais, tourbiéres, prairies humides,
ripisylves...), des bocages (réseau de haies, prairies humides et naturelles,
bosquets...) et des grandes plaines agricoles ouvertes. Les espaces forestiers sont
plutdt épars et relictuels en dehors de la forét de Chizé et des reliquats de la Sylve
d’Argenson. Le taux de 68% d’espaces protégés et / ou inventoriés traduit cette
richesse et le classement d’'une grande partie du territoire en Parc Naturel
Régional (soit 18 communes) atteste également de cette singularité.

L’enjeu principal du Projet de Niort Agglo est ainsi de préserver la richesse des
paysages du territoire, qui constitue un cadre de vie remarquable, facteur d’'une
attractivité résidentielle indéniable tout en permettant la transition
environnementale et énergétique......

Les paysages de Niort Agglo sont donc des éléments identifiants a préserver de la

pression urbaine, via des mesures de limitation de la consommation de ces

espaces, et de protection des paysages remarquables.
Le développement urbain doit ainsi étre abordé sur la base de ces paysages
parfois ouverts (perception et impact des nouvelles extensions, des entrées de
ville), parfois morcelés (intégration et préservation des haies, des zones
humides...) et permettre in fine de définir une stratégie fonciére a I'échelle de
Niort Agglo limitant la consommation des espaces naturels, agricoles, et
forestiers. »
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6. Cadre jurisprudentiel

1) Tableau de synthése

Modification des
paysages

Principe : construction libre sur les paysages « communs » :
non remarquables, tels que les champs agricoles, les foréts
non classées...

Limite : taille du parc éolien. S’il peut intégrer le paysage il
ne doit en revanche pas le devenir : critére de « respiration
visuelle ». C'est une limite a I’ « effet d’encerclement ». Un
projet peut étre refusé s’il porte atteinte au caractére ou a
I'intérét des paysages, sites...

Principe

CAA Nancy le 26 novembre 2009 - n°08NC01095
CAA Douai le 1¢" juillet 2010 - n°09DA01079
CAA Douai le 8 février 2007 - n°06DA00896

CAA Bordeaux le 17 février 2009 - n°07BX02126

CAA Bordeaux le 29 septembre 2011 - n° 11BX00192

CE le 28 novembre 2007 - n°279076
CE le 15 avril 2021 - n°430497, 430498, 430500

Limite

CAA Nantes le 10 décembre 2010 - n°09NT02204
CAA Nancy le 25 novembre 2010 - n° 09NC00978
CAA Douai le 16 novembre 2006 - n°05DA01404

Article R. 111-27 du Code de I’'Urbanisme

TA d’Amiens, 24 décembre 2020, n°1803614

Atteintes a
I’environnement

Principe : inconciliabilité du projet avec un risque d’atteinte
a une zone/ espéce protégée. Nécessité d’envisager dans
un méme temps pour I'obtention du permis de construire,
les éoliennes et le poste de livraison éléments
indissociables.

Interdiction de certaines actions qui détruiraient des
espéces animales et végétales menacées.

Principe

CAA Bordeaux le 24 janvier 2013 - n°12BX00095
CAA Bordeaux le 31 octobre 2013 - n°12BX00988
CAA Bordeaux le 16 avril 2015 - n°13BX03243
CAA Nancy le 8 avril 2020 - n°18NC02309

Art. L.411-1 du Code de I'Environnement
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Covisibilité

Principe 1 : protection de la perception «a I'ceil nu» du
patrimoine historique

Evolution jurisprudentielle : Notion de point de vue du
panorama des richesses patrimoniales : « a I'ceil nu », au
regard de la seule perspective proposée par la table
d’orientation.

Cas particulier : Prohibition de la covisibilité entre deux
parcs éoliens entrainant un début d’enclavement et une
saturation du paysage.

Principe 2: Covisibilité du projet avec des batiments
remarquables, a appréhender quelle que soit la protection
dont ils bénéficient par ailleurs au titre d’autres législations

Principe 1

CAA Douai le 7 mars 2013 - n°12DA00065
CAA Douai 9 décembre 2010

CAA Douai 17 janvier 2013 n°11DA01541

Evolution jurisprudentielle

CAA de NANTES le 10/05/2016 - n°14NT03372
CE le 20 janvier 2016 - n°365987

CE le 5 juin 2020 - n°431994

Cas particulier
CAA Nantes 10 décembre 2010 n° 09NT02204

Principe 2
CE 22 septembre 2022 — n°455658

Sécurité publique

Principe : un projet peut étre refusé s’il est de nature a
porter atteinte a la salubrité ou a la sécurité publique.

Limite : I'absence de certification ne justifie pas le refus de
permis de construire

Principe

Art. R. 111-2 du Code l'urbanisme

CE le 27 juill. 2009 - n° 317060 et 318281
CAA Bordeaux le 13 mai 2008 - n°06BX01050
CAA Lyon du 23 octobre 2007 - n°06LY02337
CE, 29 juin 2020 - n°433166

Limite
CAA Douai le 16 novembre 2006 - n°05DA480 et -
n°05DA1404

Trouble anormal
du voisinage

Principe : reconnaissance de |'existence de nuisances
anormales pour le voisinage et leur impact sur la santé.

Cour d'appel de Toulouse, 3¢™¢ chambre, 8 juillet 2021, n°
20/01384
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Atteinte a la
commodité du
voisinage

Principe : reconnaissance d’un préjudice de vue résultant
de la construction des éoliennes constitutive d’une atteinte
a la commodité du voisinage au sens de l'article L.511-1 du
code de l'urbanisme

Conseil d’Etat le 14 octobre 2022 — n°462343

Ces éléments de jurisprudence sont analysés en Annexe 1.
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2) Interprétation du PADD du PLUi-D Niort Agglo au regard de la jurisprudence

Les éléments du PADD du PLUI-D de Niort Agglo sont conformes a plusieurs notions jurisprudentielles.

Notions jurisprudentielles

PADD PLUi-D Niort Agglo

Paysages remarquables
Critere de « respiration visuelle »
Atteinte au caractére ou a I'intérét des paysages, sites...

Protection de la perception « a I'ceil nu » du patrimoine historique, de
monuments remarquables
recherchés

Altération du paysage eu égard aux intéréts

environnemental ou énergétique

Notion de point de vue du panorama des richesses patrimoniales : « a
I'ceil nu », au regard de la seule perspective proposée par la table
d’orientation

Prohibition de la covisibilité entre deux parcs éoliens entrainant un
début d’enclavement et une saturation du paysage

« Lutter contre la banalisation des paysages, particulierement sur les
espaces de transition, en :

- Conservant une identité paysagére et architecturale locale
garante de la préservation des caractéristiques patrimoniales de
Niort Agglo

- Créant des coupures vertes et des transitions paysageres et en
constituant des espaces « tampons » en conciliant les activités
entre elles

- Proposer une nouvelle relation urbain / rural, soit un paysage
médiateur entre les activités, les pratiques agricoles, les milieux
et les lieux de vie, en :

- Mettant en valeur les lieux de respiration oxygénant les
villes et le territoire) et les structures paysageres végétales
(haies, bosquets, forét, vergers...).

- Sensibilisant tout a chacun a la construction de nos
paysages, pour une meilleure reconnaissance sociétale »

« Valoriser les espaces remarquables emblématiques et
particulierement dans le Parc Naturel Régional du Marais poitevin, en
identifiant et en faisant connaitre les paysages emblématiques »

« Promouvoir et développer les énergies renouvelables dans un cadre
organisé permettant ainsi de préserver la qualité des paysages, de
protéger le patrimoine, la santé et le cadre de vie des habitants, en
précisant les zones de non développement et de vigilance du grand
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éolien identifiées dans le SCoT, notamment en imposant une distance
minimale d’'implantation des éoliennes par rapport aux constructions
a usage d'habitation, supérieure a la reglementation nationale »

Protection de la Santé :
- Urbanisme favorable a la santé
- Trouble anormal du voisinage
- Atteinte a la commodité du voisinage

« Le projet renferme a la fois une exigence de qualité de vie et un
enjeu de santé publique pour ses habitants.

Niort Agglo est un territoire soumis a la présence de plusieurs risques
et nuisances, dont il s’agit de maitriser les effets pour protéger ses
habitants. En effet, les caractéristiques naturelles et paysageres font
de I’Agglomération un territoire avec des fragilités. »

« Agir pour un urbanisme favorable a la santé, en :

- Intégrant la dimension « préventive » de la santé, c’est-a-dire
I'action sur les facteurs de risques et de pathologies dans les
projets de développement

- Répondant aux déterminants de santé et aux objectifs visés pour
« un urbanisme favorable a la santé », par exemple en
préservant la biodiversité et le paysage »

« Promouvoir et développer les énergies renouvelables dans un cadre
organisé permettant ainsi de préserver la qualité des paysages, de
protéger le patrimoine, la santé et le cadre de vie des habitants, en
précisant les zones de non développement et de vigilance du grand
éolien identifiées dans le SCoT, notamment en imposant une distance
minimale d’implantation des éoliennes par rapport aux constructions
a usage d'habitation, supérieure a la reglementation nationale »
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A noter que dans le PADD du PLUi-D, il est ainsi décrit que :

-« Le label « Grand Site de France » refléte la diversité et la richesse patrimoniale du territoire. Niort Agglo est également engagée depuis

2016 en faveur d'une politique de valorisation et de médiation de la qualité patrimoniale et du cadre de vie du territoire. Elle est a ce titre
candidate au label « Pays d'Art et d'Histoire ».
L'ensemble du territoire de Niort Agglo est ponctué d’éléments patrimoniaux variés : églises et autres batiments religieux, moulins et
batisses agricoles, logis et chateaux. Certains d’entre eux sont classés ou inscrits au titre des monuments historiques. D’autres sont
recensés dans le cadre des AVAP d’Arcais et Niort (Coulon en projet) et du PSMV en cours d’élaboration sur la Ville de Niort. D’autres sont
aidentifier et a valoriser : paysages, patrimoine matériel et patrimoine immatériel en s’appuyant notamment sur les différents inventaires
réalisés sur le territoire. »

-« Le territoire de Niort Agglo est caractérisé par une pluralité de paysages. Le paysage de Niort Agglo est marqué par I'importance de
I’hydrographie. Les espaces ouverts et libres, boisés ou agricoles composent une autre part importante du territoire de Niort Agglo mais
il ne faut pas oublier aussi la présence des milieux urbanisés (villes, les industries, les zones commerciales et les infrastructures) dont la
valeur environnementale, paysagere et écologique doit étre affirmée.
Les milieux naturels du territoire se caractérisent par I'importance du réseau hydrographique, des milieux humides (marais, tourbiéres,
prairies humides, ripisylves...), des bocages (réseau de haies, prairies humides et naturelles, bosquets...) et des grandes plaines agricoles
ouvertes. Les espaces forestiers sont plutdt épars et relictuels en dehors de la forét de Chizé et des reliquats de la Sylve d’Argenson. Le
taux de 68% d’espaces protégés et / ou inventoriés traduit cette richesse et le classement d’une grande partie du territoire en Parc Naturel
Régional (soit 18 communes) atteste également de cette singularité. »

-« L’enjeu principal du Projet de Niort Agglo est ainsi de préserver la richesse des paysages du territoire, qui constitue un cadre de vie
remarquable, facteur d’une attractivité résidentielle indéniable tout en permettant la transition environnementale et énergétique. »

-« Les paysages de Niort Agglo sont donc des éléments identifiants a préserver de la pression urbaine, via des mesures de limitation de la
consommation de ces espaces, et de protection des paysages remarquables.
Le développement urbain doit ainsi étre abordé sur la base de ces paysages parfois ouverts (perception et impact des nouvelles
extensions, des entrées de ville), parfois morcelés (intégration et préservation des haies, des zones humides...) et permettre in fine de
définir une stratégie fonciere a I'échelle de Niort Agglo limitant la consommation des espaces naturels, agricoles, et forestiers. »
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lll. Prise en compte de I’éolien dans le PLUi-D de Niort Agglo
1. Etude préalable

1) Distance par rapport aux constructions a usage d'habitation

Dans le cadre des études du PLUi-D, des cartes ont été proposées aux élus, intitulées « Traduction de la prescription concernant le grand éolien
du SCoT dans le PLUi-D ».

Elles ont été élaborées selon les critéres suivants :
- Zone ou le grand éolien est interdit, qui englobe :
- Zone de non développement du grand éolien du SCoT
- Zone de distance par rapport aux constructions a usage d'habitation
- Zone de vigilance du grand éolien du SCoT
- Zone ou le grand éolien n’est pas interdit
- Parc en fonctionnement / Parc autorisé / Parc en instruction / Parc refusé

Une distance minimale d’implantation des éoliennes par rapport aux constructions a usage d'habitation a été proposée afin de mieux prendre
en compte :
- La jurisprudence, notamment des notions comme la modification des paysages, les atteintes a I'environnement, la visibilité et la
covisibilité, la salubrité ou la sécurité publique, le trouble anormal du voisinage
- Les orientations du SCoT de Niort Agglo
- Le PADD du présent PLUi-D en matiére de protection de I'environnement et des paysages, d’'urbanisme favorable a la santé

Différentes cartes ont ainsi été élaborées avec des zones de distance par rapport aux constructions a usage d'habitation : 500 (réglementation
minimale), 600, 700, 800, 900 et 1 000 métres. Trois propositions (500, 800 et 1 000 métres) sont présentées dans les pages suivantes.

A noter que seules les constructions a usage d’habitation ont été retenues car les zones destinées a I'habitation en extension du futur PLUi-D
n’étaient pas encore connues au moment des différentes études.
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Le périmetre de 1 000 metres a été retenu car il a été jugé comme étant la meilleure des propositions pour répondre a la prise en compte de la
jurisprudence, des orientations du SCoT et du PADD du PLUi-D de Niort Agglo, au regard notamment des notions de :

Paysages remarquables

Critere de « respiration visuelle »

Atteinte au caractere ou a I'intérét des paysages, sites...

Protection de la perception « a I'ceil nu » du patrimoine historique, de monuments remarquables

Altération du paysage eu égard aux intéréts recherchés : environnemental ou énergétique

Point de vue du panorama des richesses patrimoniales : « a I'ceil nu », au regard de la seule perspective proposée par la table d’orientation
Prohibition de la covisibilité entre deux parcs éoliens entrainant un début d’enclavement et une saturation du paysage
Protection de la santé :

- Urbanisme favorable a la santé

- Trouble anormal du voisinage

- Atteinte a la commodité du voisinage

A noter que dans le PADD du PLUi-D, il est ainsi décrit que :

« Le label « Grand Site de France » refléte la diversité et la richesse patrimoniale du territoire. Niort Agglo est également engagée depuis
2016 en faveur d'une politique de valorisation et de médiation de la qualité patrimoniale et du cadre de vie du territoire. Elle est a ce titre
candidate au label « Pays d'Art et d'Histoire ».

L'ensemble du territoire de Niort Agglo est ponctué d’éléments patrimoniaux variés : églises et autres batiments religieux, moulins et
batisses agricoles, logis et chateaux. Certains d’entre eux sont classés ou inscrits au titre des monuments historiques. D’autres sont
recensés dans le cadre des AVAP d’Arcais et Niort (Coulon en projet) et du PSMV en cours d’élaboration sur la Ville de Niort. D’autres sont
a identifier et a valoriser : paysages, patrimoine matériel et patrimoine immatériel en s’appuyant notamment sur les différents inventaires
réalisés sur le territoire. »

« Le territoire de Niort Agglo est caractérisé par une pluralité de paysages. Le paysage de Niort Agglo est marqué par I'importance de
I’hydrographie. Les espaces ouverts et libres, boisés ou agricoles composent une autre part importante du territoire de Niort Agglo mais
il ne faut pas oublier aussi la présence des milieux urbanisés (villes, les industries, les zones commerciales et les infrastructures) dont la
valeur environnementale, paysagere et écologique doit étre affirmée.
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Les milieux naturels du territoire se caractérisent par I'importance du réseau hydrographique, des milieux humides (marais, tourbiéeres,
prairies humides, ripisylves...), des bocages (réseau de haies, prairies humides et naturelles, bosquets...) et des grandes plaines agricoles
ouvertes. Les espaces forestiers sont plutdt épars et relictuels en dehors de la forét de Chizé et des reliquats de la Sylve d’Argenson. Le
taux de 68% d’espaces protégés et / ou inventoriés traduit cette richesse et le classement d’une grande partie du territoire en Parc Naturel
Régional (soit 18 communes) atteste également de cette singularité. »

-« L’enjeu principal du Projet de Niort Agglo est ainsi de préserver la richesse des paysages du territoire, qui constitue un cadre de vie
remarquable, facteur d’une attractivité résidentielle indéniable tout en permettant la transition environnementale et énergétique. »

-« Les paysages de Niort Agglo sont donc des éléments identifiants a préserver de la pression urbaine, via des mesures de limitation de la
consommation de ces espaces, et de protection des paysages remarquables.
Le développement urbain doit ainsi étre abordé sur la base de ces paysages parfois ouverts (perception et impact des nouvelles
extensions, des entrées de ville), parfois morcelés (intégration et préservation des haies, des zones humides...) et permettre in fine de
définir une stratégie fonciere a I'échelle de Niort Agglo limitant la consommation des espaces naturels, agricoles, et forestiers. »
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Proposition a 500 métres

Proposition a 800 métres

Traduction de la prescription concernant le grand éolien du SCoT
dans le PLUi-D
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Proposition a 1000 métres

Traduction de la prescription concernant le grand éolien du SCoT a4
dans le PLUi-D B
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2) Zones de vigilance

La Prescription n°15 du DOO du SCoT est ainsi rédigée : « Les documents d’urbanisme préciseront les zones de non développement et de vigilance
du grand éolien (éolienne dont la hauteur du mat est supérieure ou égal a 50 métres) conformément a la carte « Zone de non développement et
de vigilance du grand éolien » (Cf. Figure DOO 8). lIs préciseront également une réglementation visant a autoriser, sous conditions, dans ces
zones, I'éolien dont la hauteur du mat est comprise entre 12 et 50 métres. »

Concernant les zones de vigilances, 'interdiction sur tout le territoire a été retenue car jugée la meilleure proposition pour répondre a la prise
en compte de la jurisprudence, des orientations du SCoT et du PADD du PLUi-D de Niort Agglo.

Ce choix est justifié par le respect des notions suivantes :
- Paysages remarquables
- Critére de « respiration visuelle »
- Atteinte au caractére ou a I'intérét des paysages, sites...
- Protection de la perception « a I’ceil nu » du patrimoine historique, de monuments remarquables
- Altération du paysage eu égard aux intéréts recherchés : environnemental ou énergétique
- Point de vue du panorama des richesses patrimoniales : « a I'ceil nu », au regard de la seule perspective proposée par la table d’orientation
- Prohibition de la covisibilité entre deux parcs éoliens entrainant un début d’enclavement et une saturation du paysage
- Protection de la santé :
- Urbanisme favorable a la santé
- Trouble anormal du voisinage
- Atteinte a la commodité du voisinage

A noter que dans le PADD du PLUI-D, il est ainsi décrit que :

-« Le label « Grand Site de France » refléte la diversité et la richesse patrimoniale du territoire. Niort Agglo est également engagée depuis
2016 en faveur d'une politique de valorisation et de médiation de la qualité patrimoniale et du cadre de vie du territoire. Elle est a ce titre
candidate au label « Pays d'Art et d'Histoire ».

L'ensemble du territoire de Niort Agglo est ponctué d’éléments patrimoniaux variés : églises et autres batiments religieux, moulins et
batisses agricoles, logis et chateaux. Certains d’entre eux sont classés ou inscrits au titre des monuments historiques. D’autres sont
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recensés dans le cadre des AVAP d’Arcais et Niort (Coulon en projet) et du PSMV en cours d’élaboration sur la Ville de Niort. D’autres sont
a identifier et a valoriser : paysages, patrimoine matériel et patrimoine immatériel en s’appuyant notamment sur les différents inventaires
réalisés sur le territoire. »

-« Le territoire de Niort Agglo est caractérisé par une pluralité de paysages. Le paysage de Niort Agglo est marqué par I'importance de
I’hydrographie. Les espaces ouverts et libres, boisés ou agricoles composent une autre part importante du territoire de Niort Agglo mais
il ne faut pas oublier aussi la présence des milieux urbanisés (villes, les industries, les zones commerciales et les infrastructures) dont la
valeur environnementale, paysagere et écologique doit étre affirmée.
Les milieux naturels du territoire se caractérisent par I'importance du réseau hydrographique, des milieux humides (marais, tourbiéres,
prairies humides, ripisylves...), des bocages (réseau de haies, prairies humides et naturelles, bosquets...) et des grandes plaines agricoles
ouvertes. Les espaces forestiers sont plutot épars et relictuels en dehors de la forét de Chizé et des reliquats de la Sylve d’Argenson. Le
taux de 68% d’espaces protégés et / ou inventoriés traduit cette richesse et le classement d’une grande partie du territoire en Parc Naturel
Régional (soit 18 communes) atteste également de cette singularité. »

-« L’enjeu principal du Projet de Niort Agglo est ainsi de préserver la richesse des paysages du territoire, qui constitue un cadre de vie
remarquable, facteur d’une attractivité résidentielle indéniable tout en permettant la transition environnementale et énergétique. »

-« Les paysages de Niort Agglo sont donc des éléments identifiants a préserver de la pression urbaine, via des mesures de limitation de la
consommation de ces espaces, et de protection des paysages remarquables.
Le développement urbain doit ainsi étre abordé sur la base de ces paysages parfois ouverts (perception et impact des nouvelles
extensions, des entrées de ville), parfois morcelés (intégration et préservation des haies, des zones humides...) et permettre in fine de
définir une stratégie fonciere a I'échelle de Niort Agglo limitant la consommation des espaces naturels, agricoles, et forestiers. »
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2. Travail avec les communes du territoire
En traduisant les zones de distances minimales de 1 000 metres, 14 secteurs ont été définis ou le grand éolien serait possible.
Ces secteurs ont été travaillés avec les communes dans le cadre de rencontres communales au cours de |’élaboration du PLUi-D.

A I'issue de ce travail, aucun de ces secteurs n’a été retenu comme favorable & I'éolien du fait de différentes justifications territorialisées en
matiere de :

- Covisibilité

- Protection de I'’environnement et des paysages

- Protection des bois

- Sécurité publique

- Protection des paysages naturels

- Protection du patrimoine bati

Ces justifications sont présentées par secteur dans le tableau ci-apres.
Les plans des 14 secteurs sont présentés en Annexe 2.

Secteur Surface Commune Justification Précision
(ha)
Covisibilit Présence d’un parc sur la commune et sur la commune de Beauvoir
Plaine 53 Plaine sur Niort et d’un autre parc a proximité (Parc éolien de Breuillac)
d’Argenson ! d’Argenson e Présence de nombreux parcs au Sud de la commune
Covisibilité o *
(Charente-Maritime)
) , Protection de I’environnement et des paysages Parc Naturel Régional du Marais poitevin
Mauzé Mauzé-sur-le y
Sur-le-Mignon 4,6 Mignon Covisibilit Présence de nombreux parcs au Sud de la commune
(Charente-Maritime) *
s Présence d’un parc sur la commune et d’un autre parc a proximité
Covisibilité L .
Val-du (Parc éolien de Plaine de Courance)
Val-du-Mignon 5,8 . s Présence de nombreux parcs au Sud de la commune
Mignon Covisibilité o *
(Charente-Maritime)
Protection des bois Bois protégés sur la majorité du périmeétre
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Secteur Surface Commune Justification Précision
(ha)
s Présence d’un parc sur la commune et d’un autre parc a proximité
Covisibilité s .
. Val-du- (Parc éolien de Plaine de Courance)
Val-du-Mignon 7,3 R .
Mignon L Présence de nombreux parcs au Sud de la commune
Covisibilité ek
(Charente-Maritime)
La Foye- Covisibilité Présence de deux parcs a proximité de la commune
Monjault (Parc éolien de Plaine de Courance et Parc éolien de Breuillac)
La Foye-Monjault 88 e Présence d’un parc sur la commune et d’un autre parc a proximité
Val-du-Mignon ! Covisibilité o C .
Val-du- (Parc éolien de Plaine de Courance)
Mignon e Présence de nombreux parcs au Sud de la commune
Covisibilité ek
(Charente-Maritime)
. La Foye- e, Présence de deux parcs a proximité de la commune
La Foye-Monjault 10,7 .y Covisibilité . . P P s .
Monjault (Parc éolien de Plaine de Courance et Parc éolien de Breuillac)
s Présence de deux parcs a proximité de la commune
La Foye- Covisibilité L . o .
. . (Parc éolien de Plaine de Courance et Parc éolien de Breuillac)
La Foye-Monjault Monjault - - - — —— ——
. Protection des bois Bois protégés sur la majorité du périmetre
Beauvoir-sur- 14,6 , ; -
. . e Présence d’un parc sur la commune et sur la commune de Plaine
Niort Beauvoir-sur- Covisibilité , K N s L .
Niort d’Argenson et d’un autre parc a proximité (Parc éolien de Breuillac)
Protection des bois Bois protégés sur la majorité du périmeétre
Vouillé Vouillé Sécurité publique Proximité de I'aérodrome de Niort - Marais poitevin
33,8
Chauray Chauray Sécurité publique Proximité de I'aérodrome de Niort - Marais poitevin
Covisibilit Présence d’un parc sur la commune et sur la commune de Beauvoir
Plaine 432 Plaine sur Niort et d’un autre parc a proximité (Parc éolien de Breuillac)
d’Argenson ! d’Argenson e Présence de nombreux parcs au Sud de la commune
Covisibilité o "
(Charente-Maritime)
e, Présence de deux parcs a proximité de la commune
. La Foye- Covisibilité s . L .
La Foye-Monjault 46,8 Monjault (Parc éolien de Plaine de Courance et Parc éolien de Breuillac)

Protection des bois

Bois protégés sur le périmétre
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Secteur Surface Commune Justification Précision

(ha)
e, Présence d’un parc sur la commune et d’un autre parc a proximité
Covisibilité s .
Val-d (Parc éolien de Plaine de Courance)
. al-au- P

Val-du-Mignon 86,6 R e, Présence de nombreux parcs au Sud de la commune

Mignon Covisibilité s *

(Charente-Maritime)
Protection des bois Bois protégés sur le périmeétre
Beauvoir-sur- Covisibilité Présence d’un parc sur la commune et sur la commune de Plaine
Beauvoir-sur- Niort d’Argenson et d’un autre parc a proximité (Parc éolien de Breuillac)
Nio_rt 104,1 Covisibilité Présence d’un parc sur la commune et sur la commune de Beauvoir
Plaine Plaine sur Niort et d’un autre parc & proximité (Parc éolien de Breuillac)
’
d’Argenson d’Argenson o Présence de nombreux parcs au Sud de la commune
Covisibilité o "
(Charente-Maritime)
Protection des paysages naturels Proximité avec la vallée de La Sévre
Proximité avec de nombreux Monuments Historiques :
Echiré - Saint-Gelais (Chateau, Eglise Saint-Gelais, Temple protestant)

Echiré Protection du patrimoine bati - Echiré (Chateau de la Taillée, Chateau de Mursay,
127,6 Chéateau du Coudray Salbart)
- Cherveux (Chateau)

Germond-Rouvre

Germond- . N . \
Protection des paysages naturels Proximité avec la vallée de La Séevre
Rouvre
Protection des paysages naturels Proximité avec la vallée de La Séevre
Proximité avec de nombreux Monuments Historiques :
Echiré - Saint-Gelais (Chateau, Eglise Saint-Gelais, Temple protestant)
Protection du patrimoine bati - Echiré (Chateau de la Taillée, Chateau de Mursay,
Chateau du Coudray Salbart)
Echiré 154 - Cherveux (Chateau)
Saint-Gelais Protection des paysages naturels Proximité avec la vallée de La Sévre
Proximité avec de nombreux Monuments Historiques :
Saint-Gelais - Saint-Gelais (Chateau, Eglise Saint-Gelais, Temple protestant)

Protection du patrimoine bati - Echiré (Chéateau de la Taillée, Chateau de Mursay,
Chateau du Coudray Salbart)
- Cherveux (Chateau)
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* 1l est ici question des parcs éoliens de :

Nom du parc éolien Régime Nombre Puissance
de machines en MW

Ferme éolienne de Marsais En service 8 16
Parc éolien de Bernay Saint-Martin En service 8 12
Parc éolien de Bel Air En service 9 19,8
Parc éolien de Foye Migré En service 5 10
Parc éolien de Villeneuve la Comtesse et Vergné En service 7 14,4
Ferme éolienne des terres du Pre Rene Autorisé 5 18
Parc éolien de Villeneuve la Comtesse et Coivert En service 4 10,5

Page 50 sur 85




3. Elargissement des études

1) Eolien dont la hauteur du mat est comprise entre 12 et 50 métres

La Prescription n°15 du DOO du SCoT est ainsi rédigée : « Les documents d’urbanisme préciseront les zones de non développement et de vigilance
du grand éolien (éolienne dont la hauteur du mat est supérieure ou égal a 50 metres) conformément a la carte « Zone de non développement et
de vigilance du grand éolien » (Cf. Figure DOO 8). lls préciseront également une réglementation visant a autoriser, sous conditions, dans ces
zones, |'éolien dont la hauteur du mat est comprise entre 12 et 50 metres. »

Il est a noter que I'éolien dont la hauteur du mat est comprise entre 12 et 50 metres est autorisé :
- En dehors des zones définies dans les zones de non développement et de vigilance du grand éolien conformément a la carte « Zone de
non développement et de vigilance du grand éolien » annexée au présent reglement
- Uniguement en zone Agricole sans indice
- Sous réserve d’une hauteur limite en bout de pale de 50 metres
- Aune distance supérieure a 200 meétres des haies et des lisiéres des surfaces boisées

Ce choix est justifié par le respect des notions suivantes :
- Paysages remarquables
- Critére de « respiration visuelle »
- Atteinte au caractere ou a I'intérét des paysages, sites...
- Protection de la perception « a I’ceil nu » du patrimoine historique, de monuments remarquables
- Altération du paysage eu égard aux intéréts recherchés : environnemental ou énergétique
- Point de vue du panorama des richesses patrimoniales : « a I'ceil nu », au regard de la seule perspective proposée par la table d’orientation
- Prohibition de la covisibilité entre deux parcs éoliens entrainant un début d’enclavement et une saturation du paysage
- Protection de la santé :
- Urbanisme favorable a la santé
- Trouble anormal du voisinage
- Atteinte a la commodité du voisinage
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A noter que dans le PADD du PLUi-D, il est ainsi décrit que :

-« Le label « Grand Site de France » refléte la diversité et la richesse patrimoniale du territoire. Niort Agglo est également engagée depuis

2016 en faveur d'une politique de valorisation et de médiation de la qualité patrimoniale et du cadre de vie du territoire. Elle est a ce titre
candidate au label « Pays d'Art et d'Histoire ».
L'ensemble du territoire de Niort Agglo est ponctué d’éléments patrimoniaux variés : églises et autres batiments religieux, moulins et
batisses agricoles, logis et chateaux. Certains d’entre eux sont classés ou inscrits au titre des monuments historiques. D’autres sont
recensés dans le cadre des AVAP d’Arcais et Niort (Coulon en projet) et du PSMV en cours d’élaboration sur la Ville de Niort. D’autres sont
a identifier et a valoriser : paysages, patrimoine matériel et patrimoine immatériel en s’appuyant notamment sur les différents inventaires
réalisés sur le territoire. »

-« Le territoire de Niort Agglo est caractérisé par une pluralité de paysages. Le paysage de Niort Agglo est marqué par I'importance de
I’hydrographie. Les espaces ouverts et libres, boisés ou agricoles composent une autre part importante du territoire de Niort Agglo mais
il ne faut pas oublier aussi la présence des milieux urbanisés (villes, les industries, les zones commerciales et les infrastructures) dont la
valeur environnementale, paysagere et écologique doit étre affirmée.
Les milieux naturels du territoire se caractérisent par I'importance du réseau hydrographique, des milieux humides (marais, tourbiéres,
prairies humides, ripisylves...), des bocages (réseau de haies, prairies humides et naturelles, bosquets...) et des grandes plaines agricoles
ouvertes. Les espaces forestiers sont plutét épars et relictuels en dehors de la forét de Chizé et des reliquats de la Sylve d’Argenson. Le
taux de 68% d’espaces protégés et / ou inventoriés traduit cette richesse et le classement d’une grande partie du territoire en Parc Naturel
Régional (soit 18 communes) atteste également de cette singularité. »

-« L’enjeu principal du Projet de Niort Agglo est ainsi de préserver la richesse des paysages du territoire, qui constitue un cadre de vie
remarquable, facteur d’une attractivité résidentielle indéniable tout en permettant la transition environnementale et énergétique. »

-« Les paysages de Niort Agglo sont donc des éléments identifiants a préserver de la pression urbaine, via des mesures de limitation de la
consommation de ces espaces, et de protection des paysages remarquables.
Le développement urbain doit ainsi étre abordé sur la base de ces paysages parfois ouverts (perception et impact des nouvelles
extensions, des entrées de ville), parfois morcelés (intégration et préservation des haies, des zones humides...) et permettre in fine de
définir une stratégie fonciere a I'échelle de Niort Agglo limitant la consommation des espaces naturels, agricoles, et forestiers. »
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2) Eolien dont la hauteur du mét est inférieure 3 12 métres

Il est a noter que I'éolien dont la hauteur du mat est inférieure a 12 metres est autorisé dans toutes les zones, hormis en zones N et Ap, sous
réserve du respect d’une distance de toute limite de I'unité fonciére (limite séparative et limite du domaine public) au moins égale a 1,5 fois la
hauteur en bout de pale.

Ceci est justifié au regard de la prise en compte de la salubrité et de la sécurité publique, du trouble anormal du voisinage et des atteintes a la
commodité du voisinage ainsi que de la protection de I’environnement et des paysages.
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4. Synthese - Traduction du PADD dans le reglement

1) Grand éolien (éolien dont la hauteur du mat est supérieure a 50 métres)

Le grand éolien (éolien dont la hauteur du mat est supérieure a 50 metres) est interdit sur I’'ensemble du territoire a I'exception du remplacement,
partiellement ou totalement, d’une installation éolienne pour augmenter son rendement, diminuer les émissions de CO2 et réduire les colts
d’exploitation, sous réserve du respect d’'une distance de 1000 métres de toute habitation existante ou toute zone d’habitat identifiée dans le

plan de zonage du PLUi-D (UA, UB, UV, 1AUH, 2AUH).

2) Eolien dont la hauteur du mat est comprise entre 12 et 50 métres

L’éolien dont la hauteur du mat est comprise entre 12 et 50 métres est autorisé :
- Endehors des zones définies dans les zones de non développement et de vigilance du grand éolien conformément a la carte « Zone de

non développement et de vigilance du grand éolien » annexée au présent reglement
- Uniquement en zone Agricole sans indice
- Sous réserve d’'une hauteur limite en bout de pale de 50 meétres
- Aune distance supérieure a 200 metres des haies et des lisieéres des surfaces boisées

3) Justifications concernant le grand éolien et I’éolien dont la hauteur du mat est comprise entre 12 et 50 metres

Les deux réglementations sont justifiées au regard de la traduction :

- Des orientations du SCoT de Niort Agglo, notamment la Prescription n°15 qui impose dans le PLUi-D la traduction et la précision des zones
de non développement et de vigilance du grand éolien conformément a la carte « Zone de non développement et de vigilance du grand

éolien »
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- Des orientations du PADD du présent PLUi-D, notamment en matiere :
- De préservation de la qualité des paysages
- De protection :
- Du patrimoine (bati et naturel)
- Delasanté
- Du cadre de vie des habitants
- D’urbanisme favorable a la santé

- Du Code de I'Urbanisme, notamment I'article L. 151-42-1 (notion de compatibilité « avec le voisinage habité ou avec I'usage des terrains
situés a proximité ou qu'elles portent atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages, a la qualité architecturale, urbaine
et paysagere, a la mise en valeur du patrimoine et a l'insertion des installations dans le milieu environnant »)

- De lajurisprudence, notamment en matiére :
- De modification des paysages
- D’atteintes a I'environnement
- De visibilité et covisibilité
- De salubrité ou de sécurité publique
- De trouble anormal du voisinage et atteinte a la commodité du voisinage

- Des différentes justifications territorialisées en matiere de :
- Covisibilité
- Protection de I'environnement et des paysages
- Protection des bois
- Sécurité publique
- Protection des paysages naturels
- Protection du patrimoine bati

Concernant |'atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages, a la qualité architecturale, urbaine et paysagere, a la mise en valeur
du patrimoine et a l'insertion des installations dans le milieu environnant, une étude photographique est présentée en Annexe 3.
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Cette étude permet notamment de montrer comment les parcs éoliens existants dans et autour du territoire de Niort Agglo modifient et portent
atteinte a la sauvegarde des espaces naturels et des paysages, a la qualité architecturale, urbaine et paysagére, a la mise en valeur du patrimoine
et a l'insertion des installations dans le milieu environnant.

Toutefois, le grand éolien ou « Eolien terrestre » est présent sur le territoire de Niort Agglo puisque deux parcs sont en fonctionnement ou en
cours d’installation sur les communes de Val-du-Mignon, Plaine d’Argenson et Beauvoir-sur-Niort, et ce, conformément aux objectifs de
production d'électricité d'origine renouvelable du Plan Climat Air Energie Territorial de Niort Agglo.

Ces parcs pourront aussi évoluer, par exemple en recourant au remplacement, partiellement ou totalement, d’'une installation éolienne pour
augmenter son rendement, diminuer les émissions de CO2 et réduire les co(its d’exploitation, sous réserve du respect d’'une distance de 1000
metres de toute habitation existante ou toute zone d’habitat identifiée dans le plan de zonage du PLUi-D (UA, UB, UV, 1AUH, 2AUH).

Au final, la gestion de I’éolien reste cohérente avec les autres régles du PLUi-D en zone Agricole et Naturelle ol la hauteur des constructions est
limitée a 30 métres.

Enfin, le projet de PLUi-D n’interdit pas I'ensemble des énergies renouvelables. Bien au contraire, conformément au Plan Climat Air Energie
Territorial de Niort Agglo, le PLUi-D permet et incite en I'encadrant, la production d'électricité d'origine renouvelable en matiére de :

- Electricité : solaire photovoltaique, Biogaz

- Chaleur : Biomasse solide, Pompes a chaleur, Géothermie, Solaire thermique, Biogaz

- Biométhane

4) Eolien dont la hauteur du mat est inférieure 3 12 métres

Il est a noter que I'éolien dont la hauteur du mat est inférieure a 12 metres est autorisé dans toutes les zones, hormis en zones N et Ap, sous
réserve du respect d’une distance de toute limite de I'unité fonciére (limite séparative et limite du domaine public) au moins égale a 1,5 fois la
hauteur en bout de pale.

Ceci est justifié au regard de la prise en compte de la salubrité et de la sécurité publique, du trouble anormal du voisinage et des atteintes a la
commodité du voisinage ainsi que de la protection de I’environnement et des paysages.
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IV.

Annexe

1. Etude de la jurisprudence

1) Des modifications du paysage

Principe : construction libre sur les paysages « communs » : non remarquables, tels que les champs agricoles, les foréts non classées...

CAA Nancy le 26 novembre 2009 - n°08NC01095; CAA Douai le 1° juillet 2010 - n°09DA01079 ; CAA Douai le 8 février 2007 -
n°06DA00896 ; CAA Bordeaux le 17 Février 2009 - n°07BX02126 et CE le 28 novembre 2007 - n°279076 : Validation quasi systématique
du projet éolien en cas de paysages « pauvres » ou de « caractére non remarquable ».

CE le 15 avril 2021 - n°430497, 430498, 430500 : Possibilité de batir un parc éolien a distance suffisante des habitations sur un paysage
naturel (en I'espéce une forét) pourvu que ce dernier ne soit pas protégé a la condition toutefois que les structures permettent
I'approvisionnement d’une région pauvre en électricité.

Limite : taille du parc éolien. S’il peut intégrer le paysage il ne doit en revanche pas le devenir : critére de « respiration visuelle ». C'est une limite
al’ « effet d’encerclement ». Un projet peut étre refusé s’il porte atteinte au caractére ou a I'intérét des paysages, sites...

Exception : « saturation visuelle de I’horizon compromettant le caractére naturel du paysage » (CAA Nantes le 10 décembre 2010 -
n°09NT02204). Dans ce sens, annulation du refus du permis, le paramétre de « respiration visuelle » ayant été tenu compte dans la
conception du projet (CAA Douai le 16 novembre 2006 - n°05DA01404)

CAA Nantes 10 décembre 2010 n° 09NT02204 : Co visibilités importantes entre deux parcs éoliens qui générent une saturation visuelle
de I'horizon, et atteinte au caractére naturel du paysage (pas monument historique mais point de vue, paysage naturel). « que les plans
et les photomontages figurant dans I'étude d'impact mettent en évidence d'importantes covisibilités entre le projet en litige et les autres
parcs éoliens précités en raison de la faible distance qui les sépare et de I'absence de relief dans cette région de la Beauce, générant un
phénoméne de saturation visuelle de I'horizon et compromettant ainsi le caractére naturel du paysage ».

Article R. 111-27 du Code de I'Urbanisme : « Le projet peut étre refusé ou n’étre accepté que sous réserve de I'observation de
prescriptions spéciales si les constructions, par leur situation, leur architecture, leurs dimensions ou I'aspect extérieur des batiments ou
ouvrages a édifier ou a modifier, sont de nature a porter atteinte au caractere ou a I'intérét des lieux avoisinants, aux sites, aux paysages
naturels ou urbains ainsi qu’a la conservation des perspectives monumentales ».

Effet d’encerclement et atteinte au paysage : TA d’Amiens, 24 décembre 2020, n°1803614 : conflit entre communes et parc éolien « Sont
ainsi particulierement mis en exergue l'incidence visuelle du projet sur divers monuments historiques situés a proximité du site
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d’implantation, qui sont énumérés, |’aggravation de la saturation visuelle engendrée par le parc projeté ainsi que I'effet d’encerclement
attendu sur les communes voisines ».

2) Des atteintes a I’environnement

Principe : inconciliabilité du projet avec un risque d’atteinte a une zone/ espéce protégée. Nécessité d’envisager dans un méme temps pour
I’'obtention du permis de construire, les éoliennes et le poste de livraison comme éléments indissociables. Interdiction de certaines actions qui
détruiraient des especes animales et végétales menacées.

CAA Bordeaux le 24 janvier 2013 - n°12BX00095 : L'insuffisance partielle d’une étude d’impact préalable a la délivrance d’un permis de
construire peut justifier I'annulation partielle de ce permis. Cette étude devant comporter, notamment, une analyse des effets directs et
indirects, temporaires et permanents sur I’environnement et, en particulier, sur la salubrité publique.

CAA Bordeaux le 31 octobre 2013 - n°12BX00988 : Nécessité d’une évaluation suffisante des incidences du projet éolien pour une
construction en zone classée « Natura 2000 ».

CAA Bordeaux le 16 avril 2015 - n°13BX03243 : Un parc éolien ne peut pas étre autorisé s’il est dépourvu de poste de livraison. Les
aérogénérateurs et leur poste de livraison, bien qu’étant des constructions distinctes, constituent entre eux un ensemble fonctionnel
indissociable. Par suite, et méme si le préfet est saisi de demandes de permis de construire distinctes, ils doivent faire I'objet d’'un examen
global.

CAA Nancy le 8 avril 2020 - n°18NC02309 : Impossibilité d’'une compensation écologique. La potentialité d’'une menace présente sur une
espéce protégée supposément présente sur un terrain y empéche la construction d’éoliennes malgré les mesures prises pour sa
conservation.

Art. L. 411-1 du Code de I'Environnement : liste d’actions interdites « lorsqu’un intérét scientifique, le réle essentiel dans I’écosysteme ou
les nécessités de la préservation du patrimoine naturel justifient la conservation de sites d’intérét géologique, d’habitats naturels,
d’espéces animales non domestiques ou végétales non cultivées et de leurs habitats ». |l prohibe la destruction de certaines espéces
animales et végétales menacées en interdisant les activités qui leur seraient nuisibles.

Limite : construction possible si une analyse d’'impact démontre I'absence d’impact sur I’environnement. Dérogation aux interdictions du Code
de I'Environnement sous trois conditions.
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3) De la Covisibilité

Principe : protection de la perception « a I’ceil nu » du patrimoine historique

- CAA Douai 7 mars 2013 n°12DA00065 : « ...les dix aérogénérateurs se situent entre 2 et 3 km de I'église Saint Martin d'Harbonniéres; que
cette église paroissiale surnommée la « petite cathédrale du Santerre » dont la silhouette émerge du vaste plateau agricole ouvert aux
cultures intensives et dépourvu de tout obstacle ou barriére naturelle, a été classée MH (...); que l'intérét de ce monument réside en
particulier dans son dome remarquable; que (...) les éoliennes envisagées provoqueront un effet d'écrasement de I'église de nature a
porter atteinte a son intérét et son caractére ... ».

- CAA Douai 9 décembre 2010 : atteinte au caractére naturel des lieux. « que si la requérante fait valoir que les éoliennes seront visibles
trés partiellement depuis le littoral de la baie de Somme, il ressort toutefois (...) que lesdites éoliennes, de par leur localisation, seront
visibles la plupart du temps au-dela de la ligne d'horizon; qu'ainsi le parc (...) sera perceptible depuis tout point du littoral de la baie de
Somme et introduira au sein de ce paysage linéaire ininterrompu remarquable un élément vertical brisant cet ensemble; que, par suite,
le projet (...) porte atteint au caractéere des lieux avoisinants (...) ».

- CAA Douai 17 janvier 2013 n°11DA01541 (phénoméne de covisibilité ici aussi) : «Les photomontages produits attestent d’une forte
visibilité du parc éolien projeté avec le centre-ville de Hesdin qui présente un caractere historique et avec I'église de saint Leu a Huby-
Saint-Leu qui est classée ; que ce constat est partagé par I'architecte des batiments de France ; que compte tenu de leur implantation en
surplomb, de leurs grandes dimensions et du phénomeéne de covisibilité, les éoliennes envisagées sont de nature a altérer la perception
de ces monuments ».

Principe : protection des batiments remarquables. Covisibilité du projet avec des batiments remarquables, a appréhender quelle que soit la
protection dont ils bénéficient par ailleurs au titre d’autres législations, méme le cas échéant si ces batiments se situent en dehors du périmetre
de covisibilité des Monuments historiques. Extension du champ possible des refus d’autorisations portant sur la construction ou I’exploitation
d’éoliennes.

- CE 22 septembre 2022 n°455658 : « ... les constructions projetées portent atteinte au caractére ou a l'intérét des lieux avoisinants, aux
sites, aux paysages naturels ou urbains ou encore a la conservation des perspectives monumentales, I'autorité administrative compétente
peut refuser de délivrer le permis de construire sollicité ou I'assortir de prescriptions spéciales. »

Evolution jurisprudentielle : Notion de point de vue du panorama des richesses patrimoniales : « a I'ceil nu », au regard de la seule perspective
proposée par la table d’orientation.

- Critére de « covisibilité » : Concernant ici surtout les monuments historiques classés/protégés : Pour les batiments visibles depuis le
mMnument classé ou inscrit, le Conseil d’Etat énonce que le critere de covisibilité « s’apprécie a partir de tout point [du monument]
normalement accessible conformément a sa destination ou a son usage » (CE, 20 janvier 2016, n°365987).
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Arrét CE, 5 juin 2020, n°431994 : covisibilité constatée depuis un point tiers du monument : ce point doit étre « un lieu accessible au
public » et n’a pas a étre inclus dans le périmetre de 500 metres. De plus, les batiments doivent étre simultanément visibles a « I'ceil nu »,
sans utiliser d’appareil photographique muni d’un zoom ou de drone.

CAA de NANTES le 10/05/2016 - n°14NT03372 : remplace le critére de visibilité par celui de perception des richesses patrimoniales.

Cas particulier : Prohibition de la covisibilité entre deux parcs éoliens entrainant un début d’enclavement et une saturation du paysage.

CAA Nantes 10 décembre 2010 n° 09NT02204 : Covisibilités importantes entre deux parcs éoliens qui générent une saturation visuelle de
I’"horizon, et atteinte au caractére naturel du paysage (pas monument historique mais point de vue, paysage naturel). « que les plans et
les photomontages figurant dans I'étude d'impact mettent en évidence d'importantes covisibilités entre le projet en litige et les autres
parcs éoliens précités en raison de la faible distance qui les sépare et de I'absence de relief dans cette région de la Beauce, générant un
phénoméne de saturation visuelle de I'horizon et compromettant ainsi le caractére naturel du paysage ».

4) Sur les intéréts visés

Principe : possibilité de transiger dans certains sites classés en zone naturelle ou dés lors qu’il en résulterait une altération du paysage eu égard
aux intéréts recherchés : environnemental ou énergétique.

CAA Lyon le 3 février 2004 - n° 03LY01697 : La simple visibilité d’éoliennes ne suffit pas a caractériser une atteinte au paysage. Ainsi une
exposition partielle aux structures peut étre tolérée.

CAA Marseille le 6 Octobre 2011 - n° 09MAQ03285 et CAA Marseille le 14 avril 2011 - n°09MA01877 L’altération de la « vision éloignée »
du paysage n’implique pas nécessairement sa dénaturation ni la transformation de ses caractéristiques essentielles. + Consécration d’un
intérét public proportionné a la déformation du paysage.

Limite : Aucune dérogation envisageable s’agissant des espéeces protégées. Porte atteinte au caractére ou a I'intérét (historique et architectural)
des lieux avoisinants.

5) De la sécurité publique

Principe : un projet peut étre refusé s’il est de nature a porter atteinte a la salubrité ou a la sécurité publique.

Code l'urbanisme, Art. R.1 11-2 : Le projet peut étre refusé ou n'étre accepté que sous réserve de I'observation de prescriptions spéciales
s'il est de nature a porter atteinte a la salubrité ou a la sécurité publique du fait de sa situation, de ses caractéristiques, de son importance
ou de son implantation a proximité d'autres installations. - [Anc. art. *R. 111-2.]
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- CE le 27 juill. 2009 - n° 317060 et 318281 : Le préfet ne peut accorder un permis de construire deux éoliennes, dés lors que les
emplacements choisis pour l'implantation de ces ouvrages ne permettent pas, du fait de leurs dimensions, de la proximité de
constructions et de la topographie des lieux, de satisfaire aux exigences de sécurité publique prescrites par I'article R. 111-2 du Code de
['urbanisme.

- CAA Bordeaux le 13 mai 2008 - n°06BX01050 : le pétitionnaire doit prendre toute mesure de nature a prévenir une atteinte a la sécurité
publique (en I'espéce le détachement de pales ou de débris).

- Risques d'accidents : CAA Lyon du 23 octobre 2007 n°06LY02337 : « il ressort des pieces du dossier qu'a une distance d'environ 285 m de
I'éolienne 3, en contrebas, se trouve la ferme d'Ussel qui (...) a conservé sa vocation d'habitation; que (...) I'emplacement retenu pour
I'installation d'une machine de l'importance de ces éoliennes ne permet pas, du fait de sa proximité avec le batiment ci-dessus et de la
topographie des lieux avoisinants, alors méme que cette construction ne serait pas sous les vents dominants, de satisfaire aux exigences
de sécurité publique prescrites par I'article R. 111-2 (...) ».

- CE, 29 juin 2020, n°433166 : proximité entre parcs éoliens et atteinte a la sécurité publique. Deux parcs éoliens allaient voir le jour en
Vendée, « a proximité » immédiate selon le CE. CQ : risque d’atteinte a la sécurité publique dans la mesure ou certaines éoliennes allaient
n’étre distantes que de quelques meétres en bout de pales.

Limite : Cependant I'absence de certification par un tiers ne peut justifier a elle seule le refus d’'un permis de construire (CAA Douai le 16
novembre 2006 - n°05DA480 et - n°05DA1404).

6) Des troubles du voisinage

Cet arrét récent vient retenir "I'anormalité" du trouble de voisinage que représente I'implantation d’éoliennes a proximité d’habitation.
- Cour d'appel de Toulouse, 3¢éme chambre, 8 juillet 2021, n® 20/01384 : la Cour condamne deux sociétés gestionnaires d’un parc éolien a
indemniser un couple de riverains. Pour la premiére fois, la justice reconnait I'existence de nuisances de voisinage anormales liées a la
proximité d’éoliennes ainsi que leur impact sur la santé.

7) De la commodité du voisinage

Principe : reconnaissance d’un préjudice de vue résultant de la construction des éoliennes constitutive d’une atteinte a la commodité du voisinage
au sens de l'article L. 511-1 du Code de I'Urbanisme
- CE 14 octobre 2022 — moyen non retenu pour admettre un pourvoi en cassation.

Page 61 sur 85



2. Secteurs d’étude ou le grand éolien serait possible

0270 Traduction de la prescription concernant le grand éolien du SCoT r
o dans le PLUi-D

Zone ou le grand éolien est  Eolienne

Réalisation : Aménagement du territoire - Service O

Sources : PNR Marais poitevin, SIGENA, SIGLOIRE, Cadast

interdit % En fonctionnement
Zone de non isé
(™ o * Autorisée
ppes i ¥ Instruction en cours
Zone a moins de 1000 m )
og 2 2 moins d * Refusée
Zone ol le grand éolien Périmétre
est a étudier ¢ 2% Aérodrome
. Zone de vigilance Qfﬁswcm
*_. %, Parc Naturel Régional
ire et Stratégie Territor 0 500
/MAJIC 2020 - Trai Niort Agglo | Métres 03/01/2022
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028

dans le PLUi-D

Traduction de la prescription concernant le grand éolien du SCoT

interdit
“ Zt.)nedenon

Zone ou le grand éolien est  Eolienne

% En fonctionnement
*  Autorisé

2k e e 1000 e ot
[(=9 des habitations % Refusée
Zone ol le grand éolien Périmétre

est a étudier 2% Aérodrome

(. Zone de vigilance ) Stte Classé
* . % Parc Naturel Régional
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3. Reportage photographique

Beauvoir-sur-Niort
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Beauvoir-sur-Niort
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Bralain
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Echiré
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La Foye-Monjault
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La Rochénard
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Niort
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Saint-Rémy
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Villiers-en-Plaine
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